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WPROWADZENIE

Inicjatorami powotania do zycia ,,Studiow Humanistyczno-Spotecznych” byli pra-
cownicy naukowo-dydaktyczni Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Kielcach, a nastgp-
nie Akademii Swigtokrzyskiej im. Jana Kochanowskiego w Kielcach. W latach 1992-
1996 wyszly trzy pierwsze tomy czasopisma, ktdrego tytut brzmiat wowczas: ,,Kielec-
kie Studia Spoteczne” (ISSN 1230-5049). Nastepnie, po jego wznowieniu, pierwszy
1 drugi tom — z 2005 i 2007 r. — publikowane byly pod nazwa ,,Studiow Humanistycz-
no-Spotecznych Akademii Swietokrzyskiej” (ISSN 1734-4689). Od tomu trzeciego
z 2009 1. czasopismo wydawane jest pod biezacym tytutem ,,Studiow Humanistyczno-
-Spotecznych” (,,Humanites and Social Studies”, ISSN 2081-2493). Skrotem nazwy
Studiow jest ,,SHS”.

W przyjetej koncepcji merytorycznej Studia sg periodykiem poswigconym historii,
politologii, bezpieczenstwu, stosunkom mig¢dzynarodowym oraz naukom o admini-
stracji i prawie, w tym szczego6lnie historii administracji i prawa oraz prawu konsty-
tucyjnemu. Oprdcz opracowan zamieszczane sg w nich rowniez materiaty zrodtowe
oraz artykuty recenzyjne i sprawozdania.

»Studia Humanistyczno-Spoteczne” wydawane sa drukiem przez Wydawnictwo
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach. Do 2013 r. byly one rocznikiem, a od
2014 r. wydawane sa jako polrocznik. Natomiast od 2016 r. czasopismo bedzie kwar-
talnikiem.

Zapraszamy do wspoélpracy historykdw, politologéw i prawnikow oraz przesyltania
swoich tekstow do publikowania na tamach kolejnych tomow ,,Studiow Humanistycz-
no-Spotecznych”.

Zyczymy milej lektury!

Radostaw Kubicki
Wojciech Saletra






INTRODUCTION

The initiators of the creation of “Humanities and Social Studies” were research
workers and academic teachers of the Kielce Higher Pedagogical School further
transformed into the Jan Kochanowski Swietokrzyska Academy. From 1992 till 1996
the first three volumes of the magazine, whose title was then “Kielce Social Studies”
(Polish “Kieleckie Studia Spoteczne”, ISSN 1230-5049), were issued. Following its
resumption, the first and second volume — from 2005 and 2007, were published under
the title “Humanities and Social Studies of the Swietokrzyska Academy” (Polish
“Studia Humanistyczno-Spoteczne Akademii Swigtokrzyskiej”, ISSN 1734-4689).
Starting from the third volume of 2009 the journal has been published under
the current title “Humanities and Social Studies” (Polish “Studia Humanistyczno-Spo-
teczne”, ISSN 2081-2493). The name is often abbreviated to “SHS”.

As far as the substantive approach is concerned the journal is a periodical devoted
to history, political science, security, international relations, administration and law,
including in particular the history of administration and law and constitutional law.
Apart from essays, also source materials, reviews and reports are published
in the magazine.

“Humanities and Social Studies” is issued in print by the University Press the Jan
Kochanowski in Kielce (Polish: Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach). Until 2013, the journal was issued annually. Since 2014 it has been
issued as a biennial. Starting from 2016 the journal will be a quarterly.

We invite historians, political scientists and lawyers to submit their papers to be
published in the subsequent volumes of “Humanities and Social Studies”.

Happy Reading!

Radostaw Kubicki
Wojciech Saletra
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STUDIA HUMANISTYCZNO-SPOLECZNE
Pod redakcja Radostawa Kubickiego i Wojciecha Saletry 1 1
Rafal Kowalczyk
Uniwersytet Lodzki

POLITYKA GOSPODARCZA PRUS
W ,,POLSKICH” PROWINCJACH W LATACH 1772-1806

Niniejszy artykut podejmuje kwestie polityki gospodarczej Prus, na ziemiach pol-
skich wlaczonych do Krolestwa Prus po 1772 r. W polskiej historiografii od dziesig-
cioleci dominuje opinia wybitnego historyka podejmujacego ta tematyke Jana Wasic-
kiego. Wasicki podjat szereg probleméw odnoszacych si¢ polityki pruskiej w nowych
prowincjach: Prusach Zachodnich, Poludniowych i Nowowschodnich. Zajat si¢ tak
szczegotowymi aspektami, jak rozdawnictwem ziem polskich na zajetych ziemiach
polskich, historig miast, czy tez sytuacjg Krolestwa Prus przetomu XVIII i XIX stule-
cia i Rzeszy. Jego autorstwa sg dwie monografie poswigcone Prusom Potudniowym
i Nowowschodnim, prowincji utworzonych z I1 i I zaboru (po 1793 i 1795 r.)".

Przez lata opnie sformutowane przez Wasickiego dominowaty w polskiej historio-
grafii. Ulegli jej tacy historycy, jak Gryzelda Missalowa’, czy tez jeden z najwybitniej-
szych autoré6w epoki napoleonskiej, Jan Pachonski. Uznat on mianowicie, Ze ziemie
polskie, ktére zostaty zajete po 1793 r. (Prusy Potudniowe), miaty by¢ zrodtem rekruta
i produktow rolnych dla pozostatych prowincji Krolestwa Prus. Celem takiej, a nie
innej polityki Prus bylo to, ze nie chcieli oni rozwija¢ na dopiero co wiaczonych do
panstwa pruskiego ziemiach handlu i przemyshu’.

Niniejszy artykul podwaza tezy Jana Wasickiego, ktore staty si¢ dominujace w pol-
skiej historiografii. Stato si¢ tak z r6znych powodéw, jednym z nich byt fakt, iz prace
Wasickiego powstawaty w latach 50. i 60-tych ubieglego stulecia, kiedy nie bylo

"' J. Wasicki, Pruskie opisy miast polskich z korica XVIII w., Departament Bialostocki, Po-
znan 1964, s. 6-10; idem, Wplyw zaboru ziem polskich na reformy ustrojowe w Prusach do
roku 1806, ,,Studia Slqskie”, 1971, idem, Rozdawnictwo dobr ziemskich w Prusach Pofu-
dniowych w latach 1796-1797, ,Przeglad Zachodni”, nr 3/4, 1955; idem, Kalisz w latach
rzgdow pruskich i Ksiestwa Warszawskiego 1793-1815, [w:] Osiemnascie wiekow Kalisza.
Studia i materialy do dziejow Kalisza i regionu kaliskiego, t. 3, Kalisz 1962; idem, Wielko-
polska w okresie Ksigstwa Warszawskiego. Administracja. Ludnosé. Gospodarka, [w:] Dzie-
je Wielkopolski, red. W. Jakdbezyk, Poznan 1973; idem, Rzesza i panstwa niemieckie 1789-
1815, Poznan 1982; idem, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Potudniowe 1793-
1806, Wroctaw 1957; idem, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Nowowschodnie
(Neuostpreussen) 1795-1806, ,,Prace Komisji Historycznej”, t. 20, z.1, 1963.

* G. Missalowa, Studia nad powstaniem Eédzkiego Okregu Przemystowego 1815-1870),
t. 1, Przemyst, £0dz 1964.

? I. Pachonski, General Jan Henryk Dgbrowski 1755-1818, Warszawa 1981, s. 113-114.
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»Klimatu” do podkreslania roli Niemcow, panstwa pruskiego w rozwoju gospodar-
czym ziem polskich.

Wracajac do problematyki polityki gospodarczej Prus na ziemiach polskich, to war-
to z calg stanowczos$cig zaakcentowac, ze bez wczesniejszej polityki ,,rétablissement”
Fryderyka I, bez zwiazanej z nia reformy panstwa, podjetej za wielkiego Hohenzol-
lerna nie bez przyczyny nazywanego w niemieckiej historiografii Fridrichs des Grof3e-
n, bez zwigkszenie potencjalu militarno-gospodarczego Prus i przeobrazenia gospo-
darczo-finansowego, sytuacja ziem polskich bylaby zdecydowanie gorsza. Wtasnie
w okresie rzadéw Fryderyka II, zwigkszano dochody ptynace do budzetu centralnego,
ktore nastepnie wladca mogt rozdysponowywac kierujac ich strumien na szereg inwe-
stycji. Panstwo pruskie czaséw Fryderyka II i kolejnych Hohenzollernow nie byloby
w stanie przeprowadzi¢ tak gruntownych przeobrazen ziem polskich, z ktérych zostaty
utworzone cztery prowincji w 1772 r. — Prusy Zachodnie, w 1793 r. — Prusy Polu-
dniowe i w 1795 r. Prusy Nowowschodnie i Nowy Slask. W okresie polityki ,,rétablis-
sement” Fryderyka II, ktéra zmierzala do sfinansowania zniszczen powstatych w wy-
niku dziatan wojennych okresu wojny siedmioletniej, rozbudowy przemystu, utrzyma-
nia armii, czy tworzenia rezerwy budzetowej, zdecydowanie podkrgcano Srube fiskal-
ng, podwyzszajac podatki posrednie, jak i bezposrednie. Bylo to konieczne, gdyz wiel-
kie inwestycje panstwa Fryderyka Il musialy by¢ sfinansowane. Dotyczyto to oczywi-
$cie i nowych ziem polskich, zajetych po 1772 r. Dlatego tez komisja klasyfikacyjna
zaczgla prace nad przygotowaniem katastru, juz w maju 1772 r., a wiec jeszcze przed
oficjalnym podpisaniem traktatu rozbiorowego w Petersburgu. Nowa prowincja miat
ponies¢ koszty, wspdtuczestniczyd, tj. i pozostale rejony Krolestwa Prus w odbudowie
calego kraju. Jednak Fryderyk II uczynit wiele dla Prus Zachodnich, duzo wigcej niz
dla innych ,,starych” prowincji. Inwestycje w Prusach Zachodnich byty na duzo wyz-
szym poziomie, niz w najbardziej wysunietej na Wschod prowincji — Prusach
Wschodnich. Warto przy tym zaakcentowac, ze ,,stara” prowincja Prusy Wschodnie
stracita wyraznie na wigczeniu ziem polskich do panstwa pruskiego w 1772 r. Zdecy-
dowanie zmniejszy! si¢ zysk z handlu wschodniopruskiego. W latach 1773—1775 ruch
w najwigkszym porcie Prus Wschodnich spadt az o 75%. Dodatkowo negatywny
wplyw na sytuacje gospodarczg tej prowincji miat narzucony ,,okrojonej” Rzeczpospo-
litej przez Fryderyka Il i podpisany w 1775 r. traktat handlowy oraz nowa taryfa celna
wprowadzona w Warszawie w 1776 r. Nic dziwnego, ze w tej prowincji bankructwa
firm byty bardzo czgste. Wyrazem ,,upadku” Prus Wschodnich byt wyrazny spadek
liczby ludnosci, gestoéci zaludnienia, o czym m. in. akcentowat Jan Antoni Wilder”.

Fryderyk II nie kierowat si¢ jednak emocjami i dlatego doceniat strategiczne poto-
zenie nowej prowincji, jej znaczenie dla handlu tranzytowego via Mamel, handlu
z ziemiami polskimi i jej ogélne znaczenie gospodarczo-militarne. Stad tez niemal na-
tychmiast po zajeciu ziem polskich w 1772 r. skoncentrowano si¢ tam na budowie

7. A Wilder, Upadek gospodarczy Prus Wschodnich, Torun 1936, s. 56-58, 61-62; idem,
Traktat handlowy polsko-pruski z roku 1775. Gospodarcze znaczenie utraty dostgpu do morza,
Warszawa 1937, s. 243-251.
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drog, ktore potaczyty prowincje zachodnie z Prusami Wschodnimi via Prusy Zachod-
nie. Jednocze$nie, cho¢ w mniejszym stopniu kontynuowano budoweg komunikacji
ladowych laczacych panstwo pruskie z gtownymi o$rodkami przemystu i handlu
w zachodniej Europie. Fryderyk Il w swojej polityce gospodarczej koncentrowat si¢ na
budowie drég, ktéore nowe prowincje integrowaty z jednej strony z pozostatymi zie-
miami panstwa pruskiego, a z drugiej taczyly je z rynkami europejskimi, osrodkami
zachodniej Europy. Po 1740 r. dotyczyto to glownie Slaska, gdyz prowincja ta pod
wzgledem komunikacyjnym byla zintegrowana z glownymi oSrodkami miejskimi, han-
dlowymi, przemystowymi i co wazne portowymi (Triest), Austrii. Natomiast po 1772 r.
oprocz drog tranzytowych, skoncentrowano si¢ na budowie komunikacji wewnetrz-
nych. Podobnie bylo wraz z zajeciem kolejnych ,,polskich” ziem w 1793 i 1795 r.
i utworzeniem z nich nowych prowincji’.

Budowa sieci potgczen na obszarze Prus Zachodnich byta czescia polityki Frydery-
ka II. W gre wchodzily zarowno kwestie militarne, jak i gospodarcze. Dgzono rowniez
co warto dodatkowo podkresli¢ do zintegrowania gospodarczego nowej prowingji.
Pierwsze koncepcje zaktadaly potaczenie miedzy Wista i Odra. Fryderyk II planowat
wykorzysta¢ nowy komunikacyjny cigg wodny do zaopatrzenia wojska, jak rowniez
do zadania ciosu gospodarczego Rzeczpospolitej, odwrocenia zeglugi na Wisle od
Gdanska w kierunku Odry. Zamierzano to zrealizowa¢ poprzez budowe kanalu bydgo-
skiego, ktory miat potaczy¢ Brde z Notecia. Jego budowa miat utatwi¢ ekspansje go-
spodarczg Prus, na pograniczu Rzeczpospolite;.

Pierwsze projekty wykorzystania ziem nadnoteckich Prusy prowadzily jeszcze
przed zajeciem tych ziem. Minister spraw zagranicznych Krélestwa Prus — Ewald
Friedrich hrabia von Hertzberg wysunat taki projekt w 1771 r. 6 II 1772 r. Franciszek
Baltazar Schonberg von Brenckenhoff otrzymat od Fryderyka II polecenie zbadania
tych ziem pod katem gospodarczym, z uwzglgdnieniem projektu budowy kanatu.
Wczesng wiosng 1773 r. przystagpiono do budowy kanatu. Zostat zbudowany w rekor-
dowym tempie. Oddany ostatecznie do uzytku w 1774 r. Wykonczony w réwnie za-
wrotnym tempie, kanat miat 26,77 km dtugosci i byl wyposazony w 9 $luz. Ujecie te-
go kanatu zostalo zbudowane w Debionkiem, a ujscie pod Lisim Ogonem. Kanat byt
pierwszym z elementdow budowy systemu arterii komunikacyjnej Wista — Odra.
Réwnoczesnie z budowa kanalu w 1772 r. rozpoczeto realizowac przekop. Doprowa-
dzit on wody Noteci do budowanego kanatu. Jego dtugo$¢ wyniosta 16 km. Wraz
z budowa kanatu przystgpiono do regulacji Noteci i Brdy. Po 1775 r. Fryderyk II,
zgodnie z zatozeniami ciggu komunikacyjnego Wista — Odra, zdecydowat o skanali-
zowaniu rzeki od jeziora Gopto po Naklo, z jednoczesng melioracja fak nadnoteckich
i nadgolanskich®.

> M. Boldorf, The Impact of Border Chandes before National Market Integration: Silesia
after the Prussian Annexation of 1742, [w:] National Borders and Economic in Modern East
Central Europe, red. U. Miiller, H. Schultz, Berlin 2002, s. 29-32.

% Archiwum Glowne Akt Dawnych w Warszawie (dalej: AGAD), Rada Stanu i Rada Mini-
strow Ksiestwa Warszawskiego (dalej: RSIRMKW), sygn. 195, k. 1.



18 RAFAL KOWALCZYK

Kanat bydgoski miat by¢ jednym z elementéw drenazu ekonomicznego okrojonego
rynku Rzeczpospolitej. Wprowadzone przez wladce Prus cta, ktore uderzaty w ,,okro-
jong” Rzeczpospolitag dochodzily do 50 %. Na niektore wyroby obwigzywato catkowi-
te embargo’.

Jednak kanal nie spehil poktadanych w nim nadziei Fryderyka II. Pomimo wyso-
kich cet pruskich ustanowionych na Wisle szlachta polska i posrednicy torunscy decy-
dowali si¢ ptyna¢ z transportami zb6z do Gdanska i Elblaga. Natomiast po 1793 r. dal-
sza budowa drog ladowych taczacych te obszary z Bydgoszcza stata si¢ watpliwa
z powodow ekonomicznych. Dlatego tez do 1795 r. projekt nie wszedt w faze realiza-
cji, a jego prace polegaly na pomiarze tozyska i opracowaniu planow terenowych.
Poza tym zbudowano $luz¢ Nakielskg Wschodnig (1801-1802 r.). Konserwowano
réwniez niewykorzystywany kanat.

Jednak pomimo fiaska koncepcji Fryderyka II, zwigzanego z budowa kanatu byd-
goskiego administracja pruska nowych prowincji przyktadata ogromna wage do roz-
budowy ciagéow komunikacyjnych. Przyczynily si¢ one w znaczacym stopniu do roz-
woju gospodarczego tych ziem. W ten czas administracja pruska rozpoczeta prace nad
osuszaniem brzegow i czyszczeniem koryt rzek Obry, Noteci i Warty, az do Konina.
Przystapiono rowniez do budowy kanatu taczacego Warte z Wisla poprzez Ner i Bzurg
pod Leczyca. Jednak wybuch wojny w 1806 r. spowodowal fiasko tych planow.
Podobnie byto w przypadku regulacji ujscia Wisty. Rozpoczeto rowniez prace nad
usptawnianiem wielu innych rzek. Konserwowano i odbudowywano mosty®.

Warto zaznaczy¢, ze znaczacy wzrost drog wiazt si¢ w tych prowincjach z wpro-
wadzeniem monopolu solnego i budowy potaczen pomiedzy nimi. Przyczynity si¢ one
do rozwoju gospodarczego rejonéw w nowych prowincjach, w szczegolnosci miast.
Wtadze pruskie zbudowaty m. in. doskonatg sie¢ polaczen nad Niemnem, ktore taczy-
ty w sobie zadania gospodarcze i wojskowe’.

TA. Zamoyski, Ostatni krol Polski, Warszawa 1994, s. 252.

¥ E. Szymanski, Regulacja ujscia Wisly, ,,Przeglad Techniczny”, t. 35, nr 17, 1897, s. 273;
R. Ingarden, Rzeki i kanaly zeglowne w b. trzech zaborach i znaczenie ich gospodarcze dla
Polski, Krakéw 1921, s. 390-393; W. Winid, Kanat Bydgoski, Warszawa 1929, s. 40-43, 47,
57; 1. Ch. Bussenius, Die Preussische vervaltung in siid- und Neuostpreussen 1793-1806,
Heidelberg 1960, s. 304-305; S. Kalembka, Po pierwszym rozbiorze 1772-1806, [w:] Dzieje
Bydgoszczy, Bydgoszcz 1968, s. 52-53; T. Dohnal, Rozwdj transportu w Wielkopolsce
w latach 1815-1914, Warszawa 1976, s. 93-96; A. Wozniak-Hlebionek, Kanat bydgoski,
Brda i Note¢ w pruskich planach inwestycyjnych w latach 1773-1915, ,,Kronika Bydgoska”,
t. 23,2001, s. 135-137.

 A. Schellenberg, Die Entwicklung des Landstrassenwesens im Gebiete des jetzigen
Regierungzbezirks Merseburg seit dem Spdtmittelalter, Halle 1929, s. 42, 45-49; A. Perlick,
Oberschlesiche Berg- und Hiittenleute. Lebensbirder aus dem Oberschlesichen Idustrierevier,
Kitzingen am Main 1953, s. 74; K. Fuchs, Die Preussisch-Merkantilisische Epoche der Schlesi-
schen Wirtschaft (1740-1806), [w:] Vom Disgismus zum Liberalsmus. Die Entwicklung Ober-
schlesiens als preufisches Berg- und Hiittenrevier. Ein Beitrag zur Witschafisgeschichte
Deutschlands im. 18. und 19. jahrhundend, Wiesbaden 1970, s. 74-78; idem, Hrabia Fridrich
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Wprowadzenie monopolu tabacznego i solnego byto jednym z elementéw polityki
fiskalnej panstwa pruskiego. Celem administracji pruskiej nie byto, jednak dokonanie
drenazu ekonomicznego zajetych ziem, ale zwigkszenie dochodéw budzetowych i jak
najszybsze zintegrowanie tych ziem ze ,,starymi” prowincjami. Polityka pruska w tym
zakresie byta nastawiona na dlugofalowe dzialanie. Wymagatla ona znaczacych nakta-
dow, zgodnych z interesami Krolestwa Prus. Pozostawienie jakichkolwiek elementow
archaicznego systemu podatkowego z czaso6w Rzeczpospolitej byto sprzeczne z pruska
racja stanu. Podobnie byto i w innych prowincjach pruskich, jak np. slaskie;j. ,,Polskie”
prowincje nie byly tu wyjatkiem. W rezultacie administracja pruska nowych prowincji
zgodnie z dyspozycjami ptynacymi z Berlina podkrecata $rube fiskalna, ale jednocze-
$nie dbata o rozwoj nowo zajetych ziem. Ze wzgledu na wptywy do budzetu bardzo
wazng dla Prus byt monopol solny. Od poczatku wigzat si¢ on $cisle z pruska polityka
w zakresie gornictwa. Stad tez na nowych ziemiach patentem z 7 IV 1793 r. wprowa-
dzono regale gornicze 1 hutnicze. W Rzeczpospolitej do 1795 r. obowigzywato prawo
akcesji gruntowej, wprowadzone w 1576 r., wedle ktorego bogactwa kopalne stanowi-
ty whasno$¢ wiasciciela powierzchni'.

Nowe prawo gornicze obejmowato wydobycie wszelkich polszlachetnych i szla-
chetnych kamieni, wegla kamiennego i brunatnego, soli kamiennej, jak i eksploatacije
wszelkich solanek. Na terenie Prus Potudniowych rozciagniete zostaty przepisy usta-
wy gorniczej wydanej dla Slaska i hrabstwa ktodzkiego z 5 VI 1769 r., a takze posta-
nowienia ustawy dotyczacej hut i kuznic z 17 IV 1769 r. Wszelakie kwestie zwigzane
z sola kamienna, w tym wydobyciem i zaopatrzeniem nalezaly do kompetencji Depar-
tamentu Solnego Dyrektorium Generalnego.

W Prusach monopol solny obowigzywatl od 1772 r. Zostata nim objeta rGwniez no-
wa prowincja Prusy Zachodnie''. Natychmiast po zajeciu nowych ziem polskich,
w 1793 1. na terenie przyszlej prowincji Prusy Poludniowe monopol na zaopatrzenie
w s0l otrzymata ,,Octroirte See und Salz — Handlungs — Gesellschaft”, a od przejecia
nowych ziem w 1795 r. (pdzniejsze Prusy Nowowschodnie), rowniez i w tej prowincji.
W nowych prowincjach wprowadzono zapisy edyktu z 25 I 1729 r. nakazujace handla-
rzom zajmujacym si¢ sprzedaza detaliczng odbior soli z magazyndéw solnych, w ktérych
znajdowata si¢ licencjonowana sol. Niemal jednoczesnie 13 VI 1793 r. rozciagnieto na
nowo przejetych ziemiach zapisy edyktu krolewskiego z 16 VI 1771 r., wprowadzaja-
cego zakaz importu soli spoza Krolestwa Prus. Dnia 7 X 1796 r. rozciggnigto ten zapis
na Prusy Nowowschodnie. Wszelkie przypadki kontrabandy byly surowo zwalczane.

Wilhelm von Reden [przedruk z: idem, Beitrige zur Wirtschafi- und sozialgeschichte Schlesi-
ens, Dortmund 1985], [w:] Fridrich Wilhelm von Reden i jego czasy, red. Z. Kapata, Chorzow
2002, s. 78, 87; R. Kowalczyk, ,, Polityka solna” rzqdu pruskiego w polskich prowincjach —
Prusach Potudniowych i Nowowschodnich w latach 1793-1806, ,,Studia z Historii Spoteczno-
Gospodarczej XIX i XX wieku”, t. 5, 2008, s. 18-19; idem, Polityka gospodarcza i finansowa
Ksiestwa Warszawskiego w latach 1807-1812, 1.6dz 2010.

1" A. Simsch, Die wirtschaftspolitik des preufischen Staates in der Provinz Siidpreufen
1793-1806/07, Berlin, 1983, s. 115.

"'J. A. Wilder, Traktat handlowy polsko-pruski z roku 1775, s. 219.
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Monopol solny obowigzujacy w ,,starych” pruskich prowincjach, rozciagnigty na nowe
ziemie, miat dla nich bardzo pozytywne gospodarczo skutki. Przyczynil si¢ do po-
dzwigniecia gospodarczego wielu miast dawnej Rzeczpospolitej, w szczegolnosci dla
bardziej rozwinigtych osrodkéw miejskich w Prusach Potudniowych'.

Cho¢ poczatkowo w Prusach Potudniowych i Nowowschodnich, monopolem sol-
nym administrowata ,,Octroirte See und Salz — Handlungs — Gesellschaft” to jednak od
1796 r. we wszystkich ,,polskich” prowincjach, panstwo — Krolestwo Prus przejety
bezposrednia pod swoj zarzad tak administracje, jak i1 zbyt soli. Za wprowadzeniem
takiego rozwigzania opowiadat si¢ Carl Gustav Struensee, ktdry dwczesnie stal na cze-
le Departamentu Akcyzy i Cel Dyrektorium Generalnego. Rozwigzanie to oprocz fi-
skalnego aspektu, miato przynies¢ bezposrednie podporzadkowanie administracji mo-
nopolu solnego pruskiemu aparatowi panstwowemu. W rezultacie, kiedy w 1796 r.
wygasta koncesja na sprzedaz soli ,,Octroirte See und Salz — Handlungs -
Gesellschaft”, administracja pruska przejeta od spotki zbudowane i funkcjonujace juz
magazyny solne. Administracja panstwowa rozpoczela na zajetych ziemiach polskich
budowe sieci magazynow solnych i kantorow spedycyjnych. Wtadzom pruskim zale-
zato na przejeciu monopolu solnego w nowych ,,polskich” prowincjach”, gdyz miat on
pehié¢ tam rolg strategiczno-gospodarczg. Administracja pruska po przeanalizowaniu
dotychczas funkcjonujacej sieci magazynoéw zdecydowata, ze ich liczba byla niewy-
starczajaca. Przystgpiono kompleksowo do budowy sieci magazynoéw, koncentrujgc
si¢ jednak na tych, ktore miaty znacznie militarne. ,,Octroirte See und Salz —Handlungs
— Gesellschaft” nastawione bowiem na zysk nie byly zainteresowane budowg magazy-
now, ktore miaty peic role straznic nadgranicznych i garnizonéw. Magazyny solne
zwykle byly kompleksami zlozonymi z magazyndéw i budynkéw mieszkalnych,
ktore budowano dla administracji solnej (magazynierdw, straznikdéw, inspektorow
1 dyrektorow). Jednoczesnie solne kompleksy magazynowo—mieszkalne stuzyly celom
militarnym. Ich znaczenie strategiczne powodowato, iz wtadze pruskie rozbudowywa-
ly zaplecze tych komplekséw. Stacjonowaty tam m. in. oddziaty wojska pruskiego,
odbywaly si¢ musztry itp. Byty to wiec czgsciowo obiekty wojskowe, stad tez ich bu-
dowa odbywata si¢ pod kontrola wtadz wojskowych'*.

Ustanowiono réwniez rzadowg shluzb¢ magazynowa. Personel optacany z budzetu
panstwa pruskiego. Wraz z reformg w 1796 r. z inicjatywy Carla Struensee utworzony

12 Archiwum Panstwowe w Biatymstoku (dalej: APB), Kamera Wojny i Domen Departamen-
tu Biatostockiego Nowych Prus Wschodnich 1796-1807 (dalej: KWiDDBNPW 1796-1807),
sygn. 621, k. 6; ibidem, sygn. 626, k. 1-2; Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej:
APByd.), Akta miasta Bydgoszczy (dalej: AmB), sygn. 46, k. 11-18; AGAD, RSiRMKW,
sygn. 250, k. 2; H. Labecki, Gornictwo w Polsce. Opis kopalnictwa i hutnictwa polskiego pod
wzgledem technicznym, historyczno-statystycznym i prawnym, t. 1, Warszawa 1841, s. 472-478;
J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Potudniowe, s. 139-140; R. Kowalczyk,
Polityka solna”, s. 18-22.

3 AGAD, General Ober Finanz-, Kriegs- und Doménendirektorium, Salzdepartment (dalej:
GOF-K-UDS), sygn. 5, k. 2, 56; ibidem, sygn. 106, k. 10; APB, KWiDDBNPW 1796-1807,
sygn. 625, k. 1, 5; ibidem, sygn. 627, k. 2; AGAD, RSiRMKW, sygn. 249, k. 18; R. Kowal-
czyk, Polityka gospodarcza i finansowa.
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zostal odrebny urzad, wydzielony z pruskiego Departamentu Gomictwa i Hutnictwa
— Generalna Administracja Solna. Podlegata jej Generalna Kasa Solna, jak i rowniez
prowincjonalne dyrekcje solne, w tym w nowych ,,polskich” prowincjach. Taki system
utrzymano do 1805 r. Wtedy nastgpita kolejna reforma polityki solnej. Czternastego
maja 1805 r. Heinrich Friedrich Carl Reichsfreiherr vom und zum Stein wyodrebnit
wydobycie soli, od jej magazynowania, handlu i poboru podatku. Ponownie wydoby-
cie zostato podporzadkowane Departamentowi Gornictwa. Natomiast magazynowanie,
handel i pobé6r podatkéw Departamentowi Akcyzy'*.

Priorytetowg dla wiladz pruskich byta kwestia budowy sieci tzw. ,,magazynow li-
tewskich”, usytuowanych na rubiezach panstwa pruskiego. Budowe tzw. ,,magazynoéw
litewskich” rozpoczeto dopiero w 1796 r., po upanstwowieniu monopolu solnego.
Byly to magazyny wodne. S6l do nich dostarczano z Prus Wschodnich drogami wod-
nymi. SOl do nich dostarczano przez Prusy Wschodnie, a nastepnie z Konigsberga
i Memela rzekami: Pregota i Niemenem' . Transport soli do magazyndéw usytuowa-
nych nad Niemnem byt mozliwy dzigki rozwigzaniu pomiedzy Prusami a Rosja,
kwestii wolnosci zeglugi na granicznej rzece — Niemen. Realizowaly ja wspolnie pru-
skie wladze centralne i terenowe. Carl Struensee i Friedrich Leopold von Schrotter,
zarzadzajacy Prusami Nowowschodnimi $cisle wspotpracowali w ich budowie, a byto
to kosztowne przedsigwzigcie. Warto przy tym zaakcentowac, ze w wraz z przejeciem
monopolu solnego przez wladze podniesiono cene soli. Kolejna podwyzke wprowa-
dzono 1 I 1806 r. ale juz tylko w dwoch ,,polskich” prowincjach — Prusach Potudnio-
wych i Nowowschodnich. W Prusach Zachodnich, uznanych za ,,starg” prowincje
Krolestwa Prus pozostawiono dawna stawke'®.

Polityka solna, monopol solny Prus odegral ogromng role w nowych ,,polskich”
prowincjach. Monopol solny byt bardzo wazng pozycja w dochodach Kroélestwa Prus.
Podobna sytuacja wystepowatl zreszta w kazdym panstwie, ktore posiadaty poklady
soli. Prusy nie byly tu wyjatkiem. Dotyczyto to zarowno oprocz wspomnianych Prus,
Francji, Austrii (m.in. w Styrii), Hiszpanii (m.in. w Andaluzji), Portugalii, bezsilnej
Rzeczpospolitej, czy tez idac dalej, nawet w tak odleglych dla nas obszarach Afryki,
jak w Sudanie, badz tez na Dalekim Wschodzie w Chinach. Sol byla jednym ze Zrodet
bogactwa takze Republiki Weneckiej. Podobnie od 1701 r. byto i w Prusach'’.

14 AGAD, RSiRMKW, sygn. 249, k. 18; A. Perlick, Oberschlesiche Berg- und Hiittenleu-
te, s. 94; K. Fuchs, Hrabia Fridrich Wilhelm von Reden, s. 87; J. Wasicki, Ziemie polskie
pod zaborem pruskim. Prusy Potudniowe, s. 140.

"> AGAD, RSiIRMKW, sygn. 250, k. 18, 22; AGAD, Komisja Rzadowa Przychodow i Skarbu
(dalej: KRPiS), sygn. 1666, k. 42; APB, KWiDDBNPW 1796-1807, sygn. 53, k. 110; R. Ko-
walczyk, Rozwdj komunikacji wodnych w Krolestwie Polskim w latach 1815-1918, ,,Studia
z Historii Spoteczno-Gospodarczej XIX 1 XX wieku”, t. 2, 2004, s. 168.

6R. Kowalczyk, ,,Polityka solna”, s. 25.

V. Rau, Les courants du trafic du sel Portugais du XIV® au XVIII siécle, [w :] Le réle du
selt dans Histoire, red. M. Mollat, Paris 1968, s. 66-69; M. P. Jeannin, Le marché du selt marin
dans I’Europe du Nord du XIV° au XVIIIF siécle, [w:] ibidem, s. 74, 91-93; M. Bouloiseau,
La fiscalité du selt dans la France du XVIII siécle. Son intérét pour [’histoire économique
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Na terenie polskich prowincji rowniez wystgpowaty poklady soli. Jednak byly one
niewielkiej wielkosci i1 ich wydobycie dla Krdlestwa Prus bylo nieoptacalne. Po 1773 r.
zdecydowano si¢ jednak na eksploatacje poktadéw soli w okolicach Szubina potozone-
go w Nizinie Gasawskiej nad rzekg Gasawka (ziemia patucka), ktore ostatecznie znala-
zly si¢ w ramach nowo utworzonej prowincji Prusy Zachodnie. Uwazano ze tamtejsze
pokiady soli rokuja odpowiednia stopg zwrotu. Po 1793 r. Fridrich Wilhelm Reden,
zwolennik podporzadkowania wszystkich zrodet kopalnych — panstwu, inicjowat eks-
ploatacje solanki w Stonsku na Kujawach. Cho¢ Fryderyk Wilhelm II, jak i jego na-
stepca Fryderyk Wilhelm III, wykazywali zainteresowanie kwestig solng, co byto zwia-
zane z dochodami ptynacymi z tego monopolu do budzetu panstwa pruskiego, to jednak
wnikliwie badania wystepujacych tam z16z zaprzeczyty poczatkowym optymistycznym
zalozeniom i decyzja z Berlina wstrzymano ich eksploatacje. W Berlinie podjeto wigc
decyzje o wstrzymaniu ich wydobycia. Zdecydowal o tym wylacznie czynnik ekono-
miczny, a nie uwarunkowania polityczne'®.

Sukcesem na ziemiach polskich zajetych przez Prusy zakonczyly si¢ natomiast in-
westycje w gornictwie wegla kamiennego. Nas obszarze Nowego Slaska, ktéry dzigki
zaangazowaniu Fridricha Wilhelma von Redena wigczono w sktad inwestycji ,,$laskiej
zbrojowni” rozbudowano i unowoczesniono kopalnie wegla kamiennego ,,Reden”
i ,,Hoym”. Reden na szerokg skalg rozwinat na obszarze Nowego Slaska poszukiwania
rud zelaza, wegla koksujacego. Dazyt do rozwoju przemystu, realizujac propanstwowa,
etatystyczng polityke, probowat ja rozciagnaé na eksploatacje wszelkich mineratéw
w nowych prowincjach, upatrujac w tym zrodto bogactwa Prus i sukcesu w procesie
industrializacji panstwa. Cho¢ w najwigkszym stopniu udato mu si¢ to w przypadku

et sociale, [w :] ibidem, s. 250-253; J.-C. Hocquet, Le Sel et la fortune de Venise. Production
et monopole, Lille 1978, s. 198-200; K. Ulshofer, Der Schwdibisch Haller salzhandel
in Reischsstdtischer zeit. Ein iiberblick, [w:] Le Roi, le marchand et le sel, red. J.-C. Hocquet,
Lille 1987, s. 364-365; idem, Le Roi, le marchand et le sel. Bilan et perspectives, [w:] ibidem,
s.339-344; E. A. Mcdougall, The Jjil Salt Industry, [w:] It’s Role in the Pre-Colonial Economy
of the Western Sudan, Birminghan 1980, s. 275-277; P. E. Loveloy, Salt of the Desert Sun.
A History of Salt Production and Trade in the Central Sudan, Cambridge 1986, s. 351-353;
T. A. Metzeger, The Organization Capabilities of the Ch’ing State in the Field of Commerce.
The Liang-Huai Salt Monopoly 1740-1880, [w:] Economic Organization in Chinese Society,
red. W. E. Willmott, Stanford 1972, s. 16-19; K. P. Ts’ien, Production, marché et régie du sel
en Chine sous les Song, Paris 1958, s. 91-94; C. Sanchez Diaz, Las Salinas de reino de Granada,
Granada 1986, s. 71-73; H. Witthoft, Zum problem der investitionen im Liinenburger Salzwesen —
1200 bis 1800, [w:] Investitionen im Salinen-wesen und Salzbergbau. Globale Rahmen-
bedingungen, regionale Auswirkungen, verbliebene Monumente, red. H. Wirth, H. Schirmer,
Weimar 2002, s. 48-49; H. O. Gericke, Investitionsaufwindungen in den mitteldeutschen Saliner
zur Sicherung der Versorgung mit fossilen Brennstoffen im 18. und 19. Jahrhundert, [w:] ibidem,
s. 53-55.

'8 Zbiér aktow historycznych dotyczgceych Polski, Legionow i Ksiestwa Warszawskiego z lat
1796-1815, Biblioteka Polska w Paryzu (dalej: BP Paryz), rkps. 335, k. 227; W. Weber, Innova-
tionen im fruehindustriellen deutschen Bergbau und Huettenwesen. Friedrich Anton von
Heynitz, Goettingen 1976, s. 207-208; K. Ulshofer, Der Schwidbisch Haller salzhandel, s. 364.
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Nowego Slaska, to jednak swoje zamierzenie probowat rozciagna¢ na pozostate ,,pol-
skie” prowincje Prusy Zachodnie, Poludniowe i Nowowschodnie. Poszukiwania
wszelkiego rodzaju mineralow rozpoczgto wiec we wszystkich nowych prowincjach.
W Prusach Poludniowych, nastapito to juz pod koniec 1793 r., a w Prusach Nowow-
schodnich w dwa lata pozniej. Cho¢ odkryto tam pomiedzy Plockiem, a Dobrzyniem
ztoza wegla brunatnego, to jednak ze wzgledu na nieoptacalnos$¢ eksploatacji tego ro-
dzaju wegla, nie podjeto w tym kierunku dziatan'. Warto zaznaczy¢, ze Reden nie
roéznicowat pod zadnym wzgledem nowo wecielonych ziem, traktowat je jako integral-
ng cze$¢ Krolestwa Prus. Dazyt do budowy przemystu, tam gdzie bylo to optacalne dla
panstwa pruskiego i nie kierowat si¢ zadnymi uprzedzeniami®.

Reden odegrat istotng role przy najwigkszej inwestycji pruskiej na ziemiach pol-
skich w Pankach. W momencie przejecia tego zaktadu byl on przestarzaty technolo-
gicznie. W latach 1798-1805 wiladze pruskie rozbudowaly ten zaklad hutniczy.
Wybudowany zostat wielki piec i cztery fryszerki. W zakltadzie przetapiano rude zela-
za, wydobywang w okolicznych poktadéw. Zainwestowano tam 1 min. tal.*.

Warto jednak znaczy¢, ze nie wszystkie rozwigzania gospodarcze wprowadzone na
przejetych ziemiach polskich byly dla nich pozytywne. Przykladem moze by¢ cho-
ciazby monopol tabaczny. Byt on rozwiazaniem typowo fiskalnym, wprowadzonym
ze wzgledu na fakt wysokich wptywdéw do budzetu, zostatl wigc ustanowionym z punk-
tu widzenia interesow budzetu panstwa. Wprowadzono go w nowych prowincjach
7 VIII 1797 r. Warto przy tym znaczy¢, ze bylo to rozwigzanie reaktywowane. Mono-
pol tytoniowy i kawowy funkcjonowat w czasach Fryderyka II. Jednak byto to obcig-
zenie bardzo krytykowane w tym i wérdd doradcow wiadczy Prus. Przeciwnikami tego
obcigzenia podatkowego byli m. in. Fridrich Anton von Heynitz, czy Johann Christian
Wollner, majacy w okresie rzadow Fryderyka Wilhelma II duzy wptyw na polityke
panstwa oraz minister Hans Ernst Dietrich von Werder. W rezultacie 1 VI 1786 r.
wprowadzono regulacje, ktora zmienita taryfy akcyzowe. Nastgpnie zlikwidowano
Generalng Administracj¢ Tytoniowa i palarni¢ kawy, ktora byta pod $cistg kontrola
panstwowe]j administracji. Jednak reformy czasow Fryderyka Wilhelma II przy roz-
dmuchanym budzecie Prus, spowodowalo, iz w 1797 r. przywrocono Generalng Ad-
ministracje Tytoniowa™.

' N. Gasiorowska, Polska na przelomie zycia gospodarczego (1764-1830), Warszawa 1964,
s. 53; R. Kowalczyk, Polityka gospodarcza i finansowa.

20w, Weber, Innovationen im fruehindustriellen, s. 228-230; A. Perlick, Oberschlesiche
Berg- und Hiittenleute, s. 121-125.

' H. Labecki, Gérnictwo w Polsce, t. 1, s. 274-275; N. Gasiorowska, Polska na przelomie zy-
cia, s. 53; J. Broda, H. Btaszyk, Wphw rzqdowego gornictwa i hutnictwa na rozwoj wczesno-
kapitalistycznej gospodarki w lasach gorniczych Krolestwa Polskiego, ,,Roczniki Dziejow Spo-
tecznych i Gospodarczych”, t. 21, 1960, s. 135-136; K. Fuchs, Hrabia Fridrich Wilhelm
von Reden, s. 84.

22 A. Werder, Nachrichten iiber die Familie von Werder aus den Héiusern Woltersdorf.
Brettin, Kade und Rogisen, Merseburg 1864, s. 59-65; L. Ziatkiewcz, Miedzy niemozZliwym
a koniecznym. Reformy panstwa pruskiego w koncu XVIII i na poczqtku XIX wieku, a proces
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Warto w tym migjscu zaakcentowac, jak duza rolg na dwczesna sytuacje gospodar-
cza Prus, w tym i ,,polskich” prowincji wywarli doradcy, w szczego6lnosci Heynitz.
Fryderyk II pomimo jego ogromnej roli dla gospodarki i pozycji panstwa pruskiego
w Europie nie bylby w stanie wielu rzeczy dokonac¢, gdyby nie grono wspotpracowni-
kow. Jednym z nich, jednym z wazniejszych wspotpracownikéw byt wlasnie Heynitz,
ktorego Fryderyk II w latach 70-tych przekonat do stuzby na rzecz Krélestwa Prus,
zapewniajac mu zresztg satysfakcjonujace go wynagrodzenie i rozlegly wiadze. Wia-
sciwie Heynitz uzyskal catkowita swobodg w dziataniach zmierzajacych do rozwoju
gospodarki, przemystu, industrializacji kraju, a w szczeg6Inosci budowy panstwowe;j
,Zbrojowni” — Slaska. Wszechwladny minister, ktory od 9 V 1777 r. kierowat gospo-
darkg Kroélestwa Prus, mial przemozny wptyw na Fryderyka II. Udato mu si¢ przeko-
na¢ wiadce Prus, do wstrzymania rozwigzan gospodarczych krepujacych rozwoj wielu
prowincji, w tym szczegélnie Prus Zachodnich. Dzigki Heynitzowi, Fryderyk II
w swojej polityce, zaczal uwzgledniaé potencjaty gospodarcze i mozliwosci rozwoju
poszczegblnych prowincji Krolestwa Prus. Bylo to niezwykle istotne dla ,,polskiej”
prowincji — Prus Zachodnich, gdyz spowodowalo zmiang¢ poczatkowych zatozen
w zakresie dochodéw do budzetow, na korzy$¢ mieszkancow. Heynitz przekonywat
réwniez, m.in., ze fiskalizm w zakresie monopolu tabacznego, jak i wygorowanych
optat od tranzytu, przynosit wigcej szkody gospodarce, niz dochodéw do budzetu™.

Fryderyk II, przystepujac do modernizacji swojego panstwa wykorzystywat wiele
instrumentéw gospodarczych. Polityka ,rétablissement”, ktora miata zwigkszy¢ do-
chody panstwa i spowodowa¢ wzrost rodzimej produkcji, przeksztalcita si¢ w najbar-
dziej skrajny nacjonalizm panstwowy. W historiografii gospodarczej, jego polityke
uznawano za specyficzng odmiane merkantylizmu — kameralizm. Wielko$¢ Fryderyka
II polegata na tym, ze zdawat sobie sprawg z tego, Ze nowoczesne panstwo musi pro-
wadzi¢ nie tylko aktywna polityke inwestycyjna, ale réwniez wiasna polityke mone-
tarng, aby jego rozwdj byl niezalezny od decyzji kredytowych glownych osrodkow
kredytowych Europy, Hamburga, Londynu. Nowoczesne panstwo musialo posiadaé
wlasny system kredytowy. Na ile byla to zastuga Fryderyka II, jego §wiadomo$¢, a na
ile jego wspolpracownikow, pozostaje kwestia dyskusyjna, jednak warto pamietac,
ze wladca Prus korzystat wielokrotnie z rad swoich wspotpracownikow.

Warto przy rozwazaniu polityki monetarnej, przypomnie¢, ze w latach 50-tych Fry-
deryk II kilkanascie razy ,,psul” warto$¢ pieniadza, jednoczesnie zwigkszajac jego obieg.

rownouprawnienia Zydéw ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji na Slgsku, Wroctaw 2007,
s. 41; R. Kowalczyk, Polityka gospodarcza i finansowa.

2 K. Fuchs, Hrabia Fridrich Wilhelm von Reden, s. 62; K. Wutke, Aus der Vergangenheit
des Schlesischen Berg- und Hiittenlebens. Ein Beitrag zur Preufischen Verwaltungs- und Wirt-
schaftsgeschichte des 18./19. Jahrhunderts, [w:] Der Bergbau im Osten des Konigreichs Preu-
Jen, t. 5, Breslau 1913, s. 71; R. Koselleck, Preuflen zwischen reform und revolution. Allgemei-
nes Landrecht verwaltung und soziale Bewegung von 1791 bis 1648, Stuttgart 1967, s. 13-16;
W. Serlo, Heynitz, Reden, Stein und ibre bergmdnnithen Bersipungen, [w:] Berg-
mannsfamillien in Rheinland und Westfalen, Miinster 1974, s. 8-9, 17-20, 24-27; W. Schellhas,
Fridrich Anton von Heynitz, [w:] Neue Deutschland Biographie, t. 9, Berlin 1972, s. 97-98.
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Nie byta to zadna nowos¢, gdyz w czasach nowozytnych na masowa skalg czynily to
pozostajac na gruncie niemieckim, m.in. panstwa Rzeszy Niemieckiej na poczatku
wojny trzydziestoletniej (1618-1623 r.) i nastepnie w latach 80-tych XVII w. Procesy
te zostalty odpowiednio nazwane: duzy i matly ,,Kipper und Wipper”. Doswiadczenia
z wojny siedmioletniej, kryzys 1763 r., ktorego zrodtem byty wilasnie spekulacyjne
dziatania Fryderyka II sklonity go do zatozenia wlasnego banku.

Fryderyk doskonale bowiem wyczut, ze stabos¢ Francji w wojnie siedmioletniej,
wynikata poniekad z braku wlasnego banku. Francja nie zdecydowata si¢ na ten krok
przez caty XVIII w. Wynikalo to z faktu, ze we Francji przez ten caly czas zywa byta
pamie¢ o bance spekulacyjnej i krachu systemu Johna Lawa (1720 r.)**. Natomiast
Anglia nie tylko miata swoj Bank Anglii, ale tez wprowadzal coraz nowe instrumenty
finansowe (dyskonto), wygrywajac z dotychczasowymi konkurentami Amsterdamem
i Hamburgiem. Powoli Londynskie City przeksztalcaly si¢ w glowne centrum finan-
sowe Europy. Fryderyk II dostrzegat te zmiany i zamierzat je wykorzysta¢. W rezulta-
cie wraz z wejsciem na droge industrializacji, ,,rétablissement”, Fryderyk II zdecydo-
wat o konieczno$ci ustanowienia banku w Prusach. Chciat, aby Prusy byly niezalezne
od kredytéw z Londynu i coraz slabszego Amsterdamu, jak rowniez, aby to bank
w znacznym stopniu wspotuczestniczyt w industrializacji panstwa®.

W rezultacie w 1765 r. wbrew swoim doradcom i przy oporze kregow gospodar-
czo-handlowych zdecydowal si¢ na zatozenie banku wekslowo-pozyczkowego,
ktory szczegolnie aktywnie wszedt w rynek hipoteczny. Kapitat poczatkowy ,,Konig-
liche Giro- und Lehnbanco” (nastepnie ,,PruBlen einen Staatsbank’) wynosit 8 min. tal.,
ale w 1775 r. ur6st juz do 23 600 000, a wraz z koncem panowania Fryderyka II
w 1786 r. osiggnat poziom rzedu 55 200 000°°.

Oproécz banku Fryderyk II uznat, ze w Prusach nalezaloby rozwina¢ prowincjonal-
ny system kredytowy, ktory miat utatwi¢ rozwdj poszczegdlnych prowincji, wtasnie
poprzez dostep do kredytow, czy mikokredytow. Fryderyka Il po raz pierwszy w Eu-
ropie utworzyt Towarzystwa Kredytowe Ziemskie udzielajace pozyczek hipotecznych
w listach zastawnych. Miato to miejsce w 1763 r.”".

W 1771 r. system ,,Landszaftu” zostat wprowadzony na Slasku. Sukces w najbar-
dziej rozwinigtej gospodarczo prowincji Krolestwa Prus spowodowat, iz w 1777 r.

* E. Levasseuer, Recherches historiques historiques sur le systéme de Law, Paris 1854, s. 40-
41, 152; M. Marcel, Histoire financiére de la France depius 1715,t. 1: 1715-1789, Paris 1927,
s. 90, 93-98, 101-104 ; idem, Ce qu il faut connaitre des crises financieres de notre histoire,
Paris 1926, s. 39; H. Liith, La banque protestante en France de la révocation de I’édit
de Nantes a la révolution, t. 1: Dispersion et regroupement (1685-1730), Paris 1959, s. 379-
282, 421-423; K. E. Born, Geld und Banken im. 19. und 20 Jahrhundert, Stuttgart 1977, s. 25;
E. Faure, La banqueroute de Law 17 juilliet 1720, Paris 1998, s. 167-172, 614-616.

» J. C. Riley, International Government Finance and the Amsterdam Capital Market 1740-
1814, Cambridge 1980, s. 127-128.

®K.E. Born, Geld und Banken, s. 29.

2T A. Grodek, Rozwdj kapitalizmu na Gérnym Slgsku, Poznan 1948, s. 10; R. Kowalczyk,
Polityka gospodarcza i finansowa.
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wprowadzono go w Brandenburgii, w 1781 r. na Pomorzu, a w 1787 r. w Prusach Za-
chodnich®.

Stosunkowo szybko wprowadzono takie rozwiazanie i w Prusach Zachodnich®.
Regulamin Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego ,,Landszaftu” w Prusach Zachod-
nich zostal zatwierdzony 19 IV 1787 r., natomiast uzupetniono go 22 VII 1794 r.*
Towarzystwo Kredytowe Ziemskie podzielone zostaly na cztery 4 dyrekcje departa-
mentowe: bydgoska, pilska, kwidzynska i gdanska. Dzigki temu wilasciciele ziemscy
uzyskali dostep do tanszego kredytu®'.

System kredytowy ziemski funkcjonowat na ziemiach polskich do 1806 r., czes¢
z tych ziem znalazla si¢ w Ksiestwie Warszawskim, gdzie wigczono je do departamen-
tu bydgoskiego. Byly to powiaty: bydgoski, watecki, kaminski, inowroclawski,
torunski, chetminski i michatlowski. W 1806 r. 4 dyrekcje departamentowe udzielity
kredytow na sume 10 154 550 zlotych®.

Wiadze pruskie w momencie boomu na zboze z konica XVIII w. ulatwialy ziemia-
nom dostepnos¢ do kredytow. W zalozeniu miaty one zwigkszy¢ towarowos¢ produk-
cji rolnej majatkéw, a tym samym przyspieszy¢ proces modernizacji w rolnictwie.
Dostep do kredytow mieli zardwno wiaciciele majatkéw ziemskich na Slasku,
w Brandenburgii, jak i w nowych ,,polskich” prowincjach. Polska szlachta, posiadacze
majatkow ziemskich, w dobie koniunktury na Zachodzie Europy na zboze, uwazala ze
,»doskonaly interes” na sprzedazy zboza bedzie trwal wiecznie. Warto przy tym zazna-
czyé, ze to szlachta wielkopolska, wiasciciele ziemscy dopominali si¢ u wtadz wpro-
wadzenia zabezpieczenia hipotecznego liczac, ze uzyskany kapitat pozwoli im zwiek-
szyé mozliwosci produkcji, areat upraw, wzrost hodowli>.

Jednak szlachta polska nie wykorzystata tej szansy. Zaciagnicte kredyty zostaly
w wiekszosci przypadkéw skonsumowane i spowodowaty zadluzenie majatkow wia-
Scicieli ziemskich, a nie ich modernizacje. P6Zniegj staly si¢ gtownym sktadnikiem wie-
rzytelnoSci pruskich, ktore przejat Napoleon i byly to te ,,przestawne” ,,sumy bajon-
skie”. Wydaje si¢, ze szlachta polska nie byla przygotowana na takie rozwigzanie.
Nie zdawata sobie sprawy ze skutkéw zaciggania kredytow. Przecietnie swiadomos$¢
ekonomiczna stala na bardzo niskim poziomie. Nie zdawano sobie sprawy z tego,
iz gospodarka rozwija si¢ cyklicznie, Ze ziemie polskie sg catoscig europejskiej gospo-
darki i ze podlegaja jej prawidlowoscig. Pomimo, iz pamig¢ u polskiej szlachty,
w tym oczywiscie i tej z ,,pruskiej” dzielnicy, najwigkszego kryzysu bankowego,
jaki miat miejsce na ziemiach polskich (luty 1793 r.)**, byla wciaz zywa, to jednak

2 K. E. Born, Geld und Banken, s. 62-63.

* Tbidem.

3% AGAD, RSiRMKW, sygn. 189, k. 138-237; sygn. 237, k. 138; AGAD, Rada Ministrow
Ksigstwa Warszawskiego (dalej: RMKW), sygn. 123, k. 35-36, 70.

*' AGAD, RSIRMKW, sygn. 189, k. 309, 314.

% Ibidem, k. 71, 268.

33 J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Nowowschodnie, s. 263.

3 W. Kornatowski, Kryzys bankowy w Polsce 1793 roku. Upadlos¢ Teppera, Szulca, Ka-
bryta, Prota Potockiego, Lyszkiewicza i Heyzlera, Warszawa 1937, s. 27.
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brak bylo swiadomosci, jakie czynniki go spowodowaty. Szeroko i jakze celnie tg te-
matyke podniosta Barbara Grochulska®.

Ryszard Kotodziejezyk krotko, acz nadzwyczaj celnie stwierdzit, iz kredyty byly
konsumowane nieproduktywnie, co w rezultacie doprowadzito do niewyptacalnosci
wielu folwarkow™.

Trudno wigc zgodzi¢ si¢ z opiniami 6wczesnych, ktorymi niejednokrotnie targaty
emocje, jak np. Fryderyka hrabiego Skarbka, ktory twierdzit, iz wszelkie utatwienia
w zacigganiu kredytow miaty za cel wynarodowienie Polakow’.

Najwiecej kredytow polskiej szlachcie pod zastaw majatkéw ziemskich udzielity
instytucje publiczne, w tym utworzony przez Fryderyka II, ,,Koénigliche Giro- und
Lehnbanco” przeksztatcony nastepnie w ,,Prullen einen Staatsbank™ — tacznie bylo to
60,9 %. Prywatni bankierzy udzielili natomiast 25 %°°. Eacznie udzielono kredytéw na
sume 100 min. z*°.

Niewatpliwie administracja pruska, jak i prywatni wierzyciele wykorzystali tg sytu-
acje. Dla wiadz pruskich promujacych polityke kolonizacyjng, przejecie zadtuzonych
majatkow 1 przekazanie tej ziemi kolonistom bylo korzystnym rozwigzaniem. W przy-
padku prywatnych wierzycieli, korzystnie bylo przeja¢ zadluzone majatki i nastgpnie
ja sprzeda¢. Jednak zdecydowala o tym postawa ,polskich” wiascicieli ziemskich,
ktorzy zaciagajac kredyty pod zastaw swoich majatkow, wierzyli, ze koniunktura na
zboze, bedzie trwaé ,,wiecznie”.

Warte jest natomiast podkreslenia, ze wiadze pruskie w odroznieniu o austriackich,
na zajetych ziemiach zdecydowaty sie wprowadzi¢ system monetarny, taki jak obowia-
zywat we wszystkich , pruskich” prowincjach™. Nie ,,zalewano” wiec rynku ,,polskich”
prowincji kolejnymi emisjami papierowych pienigdzy, eliminujgc z niego ,,dobrg”
srebrng 1 zlotg monetg, tj. w Galicji. Jednak wraz z przejeciem nowych ziem w 1793
1 1795 r. wprowadzono tzw. okres przejsciowy, dostosowawczy do pruskiego systemu.
Mianowicie w latach 1796-1797 emitowano tzw. monete przejsciows, wybijang wedtug
stopy polskiej, ale juz z pruskimi wizerunkami. W tym czasie do obiegu wprowadzono
miedziane szelagi, potgrosze, grosze i trojaki*'. Jednoczesnie sukcesywnie eliminowano

3 B. Grochulska, Echa upadiosci warszawskich bankieréw, [w:] Wiek XVIII. Polska i Swiat.
Ksiega poswigcona Bogustawowi Lesnodorskiemu, red. A. Zahorski, Warszawa 1976, s. 245-254.

3% R. Kotodziejczyk, Ksztaltowanie sie kapitalizmu na ziemiach polskich w latach 1796-
1864, Warszawa 1964, s. 12.

3TF, Skarbek, Dzieje Ksigstwa Warszawskiego, t. 1, Warszawa 1898, s. 45.

* A. Eisenbach, D. Rzepniewska, Zadluzenia wlasnosci ziemskiej w okresie 1795-1806.
Dtuznicy i wierzyciele sum bajonskich, [w:] Spoleczenstwo polskie XVIII i XIX w., t. 4, War-
szawa 1970, s. 236-239.

T, Mencel, Sumy bajoriskie, Warszawa 1952, s. 2-4.

* W zaborze pruskim podstawowsa jednostka monetarng byt srebrny talar, ktorego warto$é
stanowito 90 gr. pruskich. 5 tal. stanowito 1. ,,ztoty” Friedrichsdor. 1. tal. to 6. zt. Natomiast
gr. pruski to 2 gr. polskie. W Prusach obowigzywaly dwa rodzaje groszy. W 1. tal. srebr-
nych gr. tzw. gute groschen bylo 24. Natomiast pruskich gr. tzw. preuschische groschen by-
to 90. Zob. Z. Zabinski, Systemy pieniezne na ziemiach polskich, Wroctaw 1981, s. 189-191.

! Ibidem, s. 189-190.
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z rynku ,,nowych” prowincji monety obowigzujace w Rzeczpospolitej, o nicodpowied-
niej stopie®.

Uwzgledniajac wszystkie dotychczas wymienione cele polityki pruskiej, nalezy
z cala stanowczo$cig zaakcentowac, iz Prusy w zadnym stopniu nie dyskryminowaty
nowo przylaczonych ziem pod wzgledem gospodarczym. Uwzglednialy ich potencjat
gospodarczy i1 rozwijaly te piony gospodarki, ktore byty ,,optacalne” z punktu widze-
nia Krolestwa Prus, a nie jak to byto do 1793 r., do momentu zajgcia kolejnych ziem
polskich, z punktu widzenia ,,0krojonej” Rzeczypospolitej. W zadnym razie do 1806 r.
ziemie polskie, ktore zostaly zajete przez Prusy nie miaty by¢ tylko zrodlem rekruta
i produktow rolnych dla pozostatych prowincji Krolestwa. Byty integralng czescia
panstwa pruskiego i w poczyniono tam szereg inwestycji. W Prusach Zachodnich
w sie¢ komunikacyjna, tak drogi ladowe, jak i wodne. Rozwinigto wspomniany juz
system kredytowy, jak i poczyniono szereg inwestycji przemystowych, w tym réwniez
w produkcje na potrzeby wojska, jak np. w zaktady produkujace saletre. Prusy od po-
czatku przejecia ziem polskich w 1772 r. podjety ogromny wysitek finansowy zmie-
rzajacych do integracji nowej prowincji — Prus Zachodnich ze ,,starymi” prowincjami.
W znacznym stopniu sfinansowali to, jak juz nadmienitem—nowi poddani, mieszkancy
Prus Zachodnich.

Decyzje z Berlina spowodowaty, iz odebrano dotychczasowym wtascicielom kro-
lewszczyzny, dobra kosScielne (poza plebejskimi) zostaty natomiast skonfiskowane.
Jednak warto zaakcentowaé, ze administracja pruska postepowala zgodnie z ,literg
prawa”. Wlascicielom bowiem przyznano odszkodowania. Wprowadzono obowigzu-
jacy w Prusach podatek gruntowy. Najwicksza stawka opodatkowania zostali chtopi,
wloscianie. Objela ona /5 ich rocznego dochodu. Szlachta ,katolicka” optacala Y,
a ,,ewangelicka” '/ dochodu™®.

Warto jednak zaakcentowac, ze likwidacja anachronicznego systemu podatkowego
z okresu Rzeczpospolitej, byta konieczno$cig. Bez wysokich dochodéw z tytutu po-
datkow, panstwo pruskie nie byloby w stanie wejs¢ na droge rozwoju gospodarczego.
Rozw6j przemyshu, budowa kompleksu przemyshu cigzkiego na Slasku, industrializa-
cja, inicjowanie wielu przedsigwzig¢ gospodarczych, czy komunikacyjnych w prowin-
cjach, w tym w Prusach Zachodnich, wymagato ogromnych nakladow finansowych.
Przyktadem tego mogta by¢ Rzeczpospolita czasow stanistawowskich. Bez statych,
wysokich wplywow do budzetu Stanistaw August Poniatowski nie byt w stanie zre-
formowac panstwa, ani nawet sformowac stosunkowo nielicznej, jak na potencjat ta-
kiego panstwa, jakim byla Rzeczpospolita, 100-tysiecznej armii.

W rezultacie ziemie polskie przejete przez Prusy nalazly si¢ na innym poziomie
rozwoju po 1772 r. Prusy Fryderyka II i jego nastepcoOw Fryderyka Wilhelma II
i Fryderyka Wilhelma III dagzyty do integracji nowych ziem. Przykladem ogromnego
awansu gospodarczego byly miasta. W Prusach Zachodnich byt to np. Bydgoszcz.

2 APB, KWiDDBNPW 1796-1807, sygn. 459, k. 12, 17, 41, 130, 167, 217, 267; R. Kowal-
czyk, Polityka gospodarcza i finansowa.
® W. Rusinski, Rozwdj gospodarczy ziem polskich w zarysie, Warszawa 1973, s. 183.
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W Bydgoszczy w tym czasie oprocz wspomnianej juz budowy kanalu bydgoskiego
1 zwigzanej z tym pdzniejszej konserwacji, powstalo wiele zakltadow o charakterze
przemystowym, jak rowniez wojskowych, ktore mialy ogromne znaczenie gospodar-
cze. W 1774 r. przeniesiono spod Berlina rafinerie cukru trzcinowego, ktdra nalezata
do braci Schickler. W dwa lata pdzniej powstata tam odlewnia zelaza i kuznia.
W latach 1785-1786 powstaly farbiarnia i spichlerz zbozowy, a w latach 90-tych pro-
chownia i caly zespot spichlerzy™.

Administracja pruska na ,,nowych” ,,polskich” ziemiach przywigzywata ogrom-
ng wage do rozwigzan idacych w kierunku rozwoju miast. W rezultacie podobnie,
jak 1 wspomniany w Prusach Zachodnich Bydgoszcz, duzy rozwdj przezywal Kalisz,
czy Poznan. W latach 1793/94-1808 liczba ludno$ci Kalisza wzrosta 0 42,92 %, do
6 712 mieszkahcow, natomiast catego powiatu o 40,92 % do 10 896 mieszkan-
cow®. Jeden z autoréw zajmujacy si¢ rozwojem miast w tym okresie stwierdzil,
ze ,,Czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do jego rozwoju, byl niewatpliwie naptyw
ludnosci niemieckiej”*.

Natomiast w ciggu pigciu lat od 1793 r. liczba mieszkancow Poznania wzrosta
0 30 % z 12 tys., do 16 tys. Jednak polityka ta skierowana byta nie tylko do duzych
o$rodkow miejskich, ale i miasteczek. W rezultacie rowniez i mniejsze o$rodki
np. Szadek w departamencie kaliskim wykazat si¢ wysoka dynamika wzrostu.
W latach 1793/94-1808 wzrost wyniost 30, 86 %, do 972 mieszkancow"’. Wysoka dy-
namika wzrostu mieszkancow tych miast §wiadczyta o awansie gospodarczym,
rozwoju miast, jak i catych regionow™.

Warto zaakcentowac, ze wiadze pruskie wlozylty ogromny wysilek w rozwoj miast
w ,,nowych” prowincjach. Powotano stuzbe budowlang, ktdra sporzadzata plany regula-
cyjne miast i plany zabudowy miast. Byly to dzialania zaplanowane i prowadzone sys-
tematycznie, obejmujace miasta tak duze, jak i male. Dzialania finansowane byly z bu-
dzetu. Regulacji ulegly dwczesnie takie miasteczka, jak: Lipno, Wizna, Debie nad Ne-
rem (1799 r.), Puttusk (1803 r.). Gtéwne prace przypadly jednak na duze osrodki, tj.:
w Poznaniu, Kaliszu i Ptocku. Powstaty wtedy nowe dzielnice, arterie komunikacyjne™®.

“ S Kalembka, Po pierwszym rozbiorze, s. 54-57.

* Obliczenia whasne na podstawie: J. Wasicki, Opisy miast polskich z lat 1793-94, cz. 2,
Poznan 1962, s. 587; H. Grossman, Struktura spoteczna i gospodarcza Ksigstwa Warszaw-
skiego na podstawie spisow ludnosci 1808-1810, Warszawa 1925, s. 92-93.

D, Ziotowski, Miasta departamentu kaliskiego w okresie Ksiestwa Warszawskiego.
(Studmm gospodarcze), Czestochowa 2001, s. 35-36.

7 R. Kowalczyk, Szadek na tle sytuacji gospodarczej departamentu kaliskiego przelomu
stulecz XVIII i XIX, ,Biuletyn Szadkowski”, t. 8, 2008, s. 133.

 H. Grossman, Struktura spoleczna i gospodarcza Ksiestwa Warszawskiego, ,JKwartalnik
Statystyczny”, r. 1, 1925, s. 51; A. Kaniecki, Czynnik wodny w rozwoju miasta, na przykiadzie
Poznania, [w:] Dziejowe przemiany stosunkow wodnych na obszarach zurbanizowanych,
red. A. T. Jankowski, A. Kaniecki, Poznan 1996, s. 79; R. Kowalczyk, Polityka gospodarcza
i finansowa.

* B. Grochulska, Miasta polskie w poczgtkach XIX wieku. Kontynuacja czy przelom?, [w:] Mia-
sta polskie w dwusetlecie prawa o miastach, red. E. Kaltenberg-Kwiatkowska, Warszawa 1994,
s. 67-68.



30 RAFAL KOWALCZYK

Wiadze pruskie skoncentrowaty si¢ na uporzadkowaniu spraw miejskich.
Odebrano prawa miejskie tym miastom, ktore stracity na znaczeniu, zmieniajac je na
tzw. osady handlowe™. Wprowadzono budowlane ulgi podatkowe, dla tych miesz-
kancow, ktorzy zdecydowali si¢ zbudowa¢ murowane domy, jednoczes$nie starano si¢
ograniczy¢ budownictwo z budulca drewnianego, wlasciwie nie wydawano pozwolen
na budowe¢ domostw drewnianych. W prowincjach: Prusy Poludniowe i Nowow-
schodnie wyznaczono Komisje Porzadkowe, w celu poprawienia organizacji miast
i skonstruowania propozycji podatkowych, tak aby podatki pobierane byly w sposob
stymulujacy ich rozwdj. W miastach prywatnych ograniczono role samorzadu,
w tym 1 wiladzy wladcicieli. Wprowadzono tzw. burmistrzéw policyjnych,
ktorych optaca¢ miat wlasciciel. Z drugiej strony wilasciciel nie mial Zadnych praw
w zakresie zmian w systemie podatkowym. Natomiast zalezno$¢ nominacji urzgdni-
koéw patrymonialnych zwani justycjariuszami, od landratow, ograniczyto kompeten-
cje wihascicieli miast prywatnych w zakresie sagdownictwa. Polityka ta miala na cel
$ciste podporzadkowanie miast, wyeliminowanie wszelkiej niezaleznosci wihascicieli,
ktérzy mogliby sabotowaé pruska polityke gospodarcza®'.

Czynniki te, jak i fakt, ze wtadze pruskie zdecydowanie przystapity do likwidacji
w miastach przymusu cechowego, ktory ograniczal swobode gospodarcza, spowodo-
waty ogromna nieche¢ rzemieslnikéw, fachowcdw, bezpiecznych dotychczas w her-
metycznym przymusie cechowym, ktorzy zapewnial im juz wielowiekowe fundamen-
ty trwalej egzystencji. Wiadze pruskie skutecznie ograniczyly przymus cechowy,
a w przypadku sukiennictwa, ktore bylo niezwykle istotne dla wzrostu gospodarczego
»howych” prowingji, szczegélnie Prus Poludniowych, zniosly go catkiem. Mialo to
miejsce w 1806 r.”> Uwzgledniajac fakt, ze wladze pruskie ,,zabiegaly” o rzemiesIni-
kow niemieckich z Rzeszy i stosowaly dla nich preferencje, kosztem miejscowych fa-
chowcow, wrecz nie liczac sie z si¢ z miejscowa spotecznoscia, stymulowato to jej
niech¢¢ do ,,nowej” pruskiej administracji. Nie powinno wigc dziwié, ze w miastach
Wielkopolski, tak entuzjastycznie witano wojska napoleoniskie w 1806 r.”

Jednak wladze pruskie, aby w pelni zintegrowa¢ nowe ziemie z pozostala czgscia
panstwa pruskiego, musialy catkowicie zerwa¢ z pelnym przezytkéw feudalnym
systemem administracyjnym ,,0dziedziczonym” po schylkowym okresie Rzeczpo-
spolitej. W rezultacie zdecydowano si¢ na wprowadzenie catkowicie nowego po-
dziatu administracyjnego. Bylo to celowe dziatanie zmierzajaca do realizacji wtasnej
polityki wobec nowo zaje¢tych ziem i jednoczesnie catkowicie odcigcie od okresu
Rzeczpospolitej, a wiec tradycyjnych wiezi, zwigzkoéw lokalnych, polskosci, tak aby
nie byto zadnych zapozyczen z tamtego czasu. Oprocz przestanek gospodarczych,
role grala w tym przypadku kwestia narodowosciowa. Wtadze pruskie uwazaly,

> Miasta polskie w tysigcleciu, red. M. Siuchninski, t. 2, Wroctaw 1967, s. 191.

! APB, KWiDDBNPW 1796-1807, sygn. 2, k. 29; ibidem, sygn. 4, k. 1; ibidem, sygn. 9,
k. 1-3; ibidem, sygn. 2160, k. 3-4; R. Kowalczyk, ,, Polityka solna”, s. 6.

SZA. Korbowicz, W. Witkowski, Ustroj i prawo na ziemiach polskich, Lublin 1996, s. 17

3. Wasicki, Wielkopolska w okresie Ksiestwa Warszawskiego, s. 45-52; J. Pachonski,
Generat Jan Henryk Dgbrowski, s. 341-343; B. Grochulska, Miasta polskie, s. 68.
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ze pozostawienie nawet w ,,szczatkowej” formie jakichkolwiek form administracyjno-
podatkowo-prawnych, mogloby da¢ przestanki do odwotywania si¢ do dawnego ,,pol-
skiego” panstwa. Uwazano, ze stato to na drodze do ,,nowego” ,,pruskiego” ,kapitali-
stycznego tadu”, jaki chcialo wprowadzi¢ na ziemiach polskich. W rezultacie z taka
strategia szly rozwigzania wprowadzajace na ,,polskich” ziemiach tadu gospodarczego,
jaki obowiazywat w ,.starych” prowincjach Krolestwa Prus. Z ziem polskich zajetych
w 1772 r. utworzono prowincj¢ Prusy Zachodnie, w sktad ktorej wchodzity dwa depar-
tamenty: bydgoski i kwidzynski. Prowincja w dwa lata p6zniej zostata podporzadko-
wana bezposrednio rzadowi w Berlinie, czyli Generalnemu Dyrektorium. Wraz z no-
wym podzialem administracyjnym, wprowadzajac duzo wyzsze obcigzenia podatko-
we, niz dotychczas obowiazujace w Rzeczypospolitej. Ustanowiona zostata m. in. kon-
trybucja stata™.

Warto jednak zaznaczy¢, ze w ,,nowe]” prowincji Prusach Zachodnich, polityke
unifikacji, jakg realizowano zgodnie z wytycznymi ptynacymi z Berlina, prowadzono
kosztem miejscowych elit, z czasow Rzeczpospolitej, glownie szlachty katolickiej,
jako szlachty ,,polskiej” i elit stanowo-mieszczanskich. Wigzato si¢ to z obawa wiadz
pruskich, zeby szlachta katolicka ,,polska”, tak ,,obca” polityce unifikacji absoluty-
styczno-biurokratycznego panstwa Fryderyka II, ze wzgledu na swojg liczb¢ nie osia-
gneta znaczacej pozycji w tej ,,strategicznej” dla Krdlestwa Prus prowincji. Warto bo-
wiem przypomnie¢, ze w 1772 r. w panstwie pruskim byto 10 000 rodzin szlacheckich.
Po wigczeniu ,,nowej” prowincji Prus Zachodnich, liczba ta wzrosta o 25 %"

Tym bardziej warte to podkreslenia wobec opinii Klausa Zernacka, ktory stwier-
dzit, ze polityka ,,silnej reki” jaka realizowaty Prusy w nowych ,,polskich” prowin-
cjach wobec polskich elit wywotal opor, ktdrego wyrazem byto antypruskie powstanie
w 1806 r., kiedy na te ziemie wkroczyly pierwsze oddziaty wojsk napoleonskich®®.

Dyskryminacja wobec ,.katolickiej” szlachty polegata na wyzszym opodatkowaniu,
jak 1 mozliwos$ciach kariery w panstwie pruskim. ,,Katoliccy” wlasciciele ziemscy zmu-
szeni zostali do optacania kontrybucji w wysokosci 10 %, podczas gdy ,.ewangelicka”
szlachta oplacata 5 %. Nadto, jak powyzej nadmienilem ewangelicka szlachta miata
dostep do wszelkiego rodzaju urzedow, a dla ,katolickiej” ta droga awansu byta za-
mknieta®’. W rezultacie, jak stwierdzil Hans-Jiirgen Bomelburg to ona — ,,ewangelicka”

>*'S. Skalwelt, Karl Georg Heinrich Graf Hoym, [w:] Neue Deutschland Biographie, t. 9,
Berlin 1973, s. 671-672; J. Wasicki, Kalisz w latach rzqdow pruskich, s. 142; R. Kowalczyk,
., Polityka solna”, s. 8.

> H.-J. Bomelburg, Przemiany mentalnosci elit stanowych w Prusach Krélewskich-Prusach
Zachodnich (1772-1806), [w:] Ziemie potnocne Rzeczpospolitej Polsko-Litewskiej w dobie
rozbiorowej 1772-1815. Materialy z konferencji odbytej w dniach 11-14 maja 1995 r. w Toru-
niu, red. M. Biskup, Warszawa 1996, s. 15.

6 K. Zernack, Die Politik des preussischen Staates gegenueber der polnischen Frage
von 1795 bis 1815, [w:] Ziemie potnocne Rzeczpospolitej, s. 43.

57 28 wrzeénia 1772 r. Fryderyk II pozbawit szlachte ,,polska” wszelkich dawnych urze-
dow administracyjnych i sadowniczych. Jednoczesnie zablokowano jej dostep do nowych,
powstalych w wyniku organizacji administracji pruskiej w ,,nowej” prowincji Prusach Za-
chodnich. Zob. W. Konopczynski, Fryderyk Wielki a Polska, Poznan 1949, s. 233.
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szlachta stanowita podstawe pruskiej wladzy w Prusach Zachodnich, co przejawiato
si¢ w rosnacym potencjale majatkowym tej czeéci szlachty®.

W ostatecznym rozrachunku okazato si¢ to korzystne dla potencjalu gospodarcze-
go nowej prowincji, gdyz ,,polska” szlachta pozostata mniej mobilng, koncentrujac
si¢ na swoich majatkach, ale nierzadko ich nie reformujac i zyjac ,,starymi” czasami
,»polskimi”.

Natomiast podziat administracyjny z nabytkow uzyskanych w 1793 1 1795 r. zostat
wprowadzony po III rozbiorze. W 1793 r. zaprowadzeniem nowej administracji na
zajetych ziemiach zajeli si¢ Carl Georg von Hoym, Otto Karl von Voss i Adolf Al-
brecht von Dankelman. Natomiast 14 XII 1795 r. Fryderyk Wilhelm II powierzyt zor-
ganizowanie nowych nabytkow Friedrichowi Leopoldowi von Schrétter. Prusy No-
wowschodnie podzielono na dwa departamenty: ptocki i biatostocki, na mocy patentu
z 1 VI 1797 r. Natomiast prowincj¢ Prusy Potudniowe na trzy departamenty: kaliski,
poznanski 1 warszawski. Na czele Prus Poludniowych stat Hoym, a Prus Nowow-
schodnich Schrétter™.

Wraz z zmianami administracyjnymi, wprowadzono nowe rozwigzania fiskalno—
gospodarcze. Dwunastego lutego 1797 r., wdrozono patent dotyczacy uregulowania
podatkéw w Prusach Potudniowych i Nowowschodnich. Wczesniej zwigkszono ob-
cigzenia podatkowe szlachty (z dobr szlacheckich ,,ofiara” w wysokosci 24 gr. od
wszelkich dochodow z gruntéw ziemskich, z miast prywatnych oraz inicjatyw gospo-
darczych szlachty). W styczniu roku 1793 wiadca Prus — Fryderyk Wilhelm II,
nakazat przejecie dobr duchownych i wydzierzawienie ich na prawach domen.
W rezultacie dobra duchowne duchowienstwo zostato oblozone podatkami w wyso-
kosci 50 % od wszelkich dochodow ustalonych na podstawie przeprowadzonej lustra-
cji z 1789 r. Nastepnie rzad pruski dwudziestego czwartego kwietnia 1795 r. wpro-
wadzit trojstopniowa skale tego podatku w zalezno$ci od dochodu. Potwierdzono to
edyktem wydanym 7 VII 1796 r. Na obszarze departamentéw prowincji Prus Nowo-
wschodnich rozciagnigto go w rok pozniej — 27 IV 1797 r. Z podatku wytaczono cal-
kowicie tych duchownych, ktorych roczny dochod nie przekraczat 500 zt, ci ktorzy
mieli dochdd rzedu 500-2000 zt oplacali 20 % podatku, natomiast ci ktorzy mieli po-
nad 2000 zt — 50 %. Od zgromadzen duchownych ustalono podatek w wysokosci 10 %.
Utrzymano funkcjonujacy w Rzeczpospolitej podatek podymny. Nadto wyraznie
zwigkszono podatki niestate®.

¥ H.-J. Bomelburg, Przemiany mentalnosci elit, s. 16-17.

> APB, KWiDDBNPW 1796-1807, sygn. 2, k. 1-5; S. Skalwelt, Karl Georg Heinrich Graf
Héym, s. 671-672; J. Wasicki, Kalisz w latach rzqdow, s. 142; R. Kowalczyk, ,,Polityka sol-
na”,s. 8.

% AGAD, KRPiS, sygn. 177, k. nlb; ibidem, sygn. 374, k. nlb; ibidem, sygn. 406, k. nlb; ibi-
dem, sygn. 605, k. nlb; ibidem, sygn. 606, k. nlb; ibidem, sygn. 652, k. 11, 14; ibidem,
sygn. 1666, k. 124-126; AGAD, RMKW, sygn. 181, k. 11-12; ibidem, sygn. 229, k. 1, 4-7;
APB, KWiDDBNPW 1796-1807, sygn. 2, k. 29; ibidem, sygn. 4, k. 1; ibidem, sygn. 8,
k. 206-213; APByd., AmB, sygn. 46, k. 75-81; J. K. Noryskiewicz, Sekularyzacja klasztorow
w Wielkopolsce przez rzqd pruski, ,,Przeglad Teologiczny”, z. 3, 1925, s. 256; R. Kowalczyk,
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Bardzo wazng kwestig z punktu widzenia dalszego rozwoju gospodarczego ,,no-
wych” ziem byto uregulowanie pozycji Kosciota katolickiego. W feudalnej strukturze
Rzeczpospolitej, Kosciot katolicki byt uprzywilejowany, jednak na ziemiach, ktore
przejely Prusy w 1772 r., sytuacja nie byla, az tak priorytetowa. Wiazato si¢ to z tym,
ze znaczng cze$¢ ,,nowych” poddanych stanowili protestanci, a przez to pozycja Ko-
$ciofa katolickiego w tej czesci Rzeczpospolitej nie byta az tak silng. Sytuacja ulegta
jednak zmianie po wlaczeniu kolejnych ziem polskich w latach 1793-1795. Silna po-
zycja Kos$ciota, przewaga katolikow, spowodowata, ze 28 VII 1796 r. Fryderyk Wil-
helm II wydat deklaracje o przejeciu dobr duchownych, starostw i innych dobr krélew-
skich na rzecz skarbu panstwa. Dobra te skonfiskowano wyznaczajac duchownym
pensje (tzw. kompetencje)®.

Chociaz czynnikami determinujacymi rzad pruski byty potrzeby fiskalne, koniecz-
no$¢ wprowadzenia rozwigzan dominujagcych w ,starych” prowincjach panstwa,
ostabienie pozycji Kosciola, ktorego uprzywilejowana pozycja i panujace w dobrach
duchownych przezytki feudalne przeszkadzaly w polityce wprowadzenia na ziemiach
polskich przemian w duchu kapitalistycznym, to jednak Jan Wasicki dopatrzyt si¢
w tych rozwiazaniach celéw germanizacyjnych, w duchu antypolskim®. Jednak bez tej
decyzji reformy gospodarcze, jakie Prusy chciaty wprowadzi¢ w nowych prowincjach
bytby niemozliwe do przeprowadzenia. Obtozenie duchowienstwa wysokimi podat-
kami, konfiskata majatkow koscielnych, sekularyzacja dobr, pozwolita na rozwdj
tychze miast i miasteczek. W szczegolnosci odnosito si¢ to do miast, ktore byly w po-
siadaniu KoS$ciota. Przyktadem moze by¢ chociazby £.6dz, co niezwykle celnie przyto-
czyl znakomity badacz dziejow tego osrodka Wiestaw Pu$. Stwierdzil mianowicie,
ze 1L.6dz przed rokiem 1793 nalezata do biskupdéw wioctawskich i cho¢ nie posiadata
przywileju ,,de non toleradis Judaeis”, to jednak bez odpowiednich warunkow dla
rozwoju, ktore stworzyty dopiero Prusy, osrodek przezywat stagnacje®.

Wazna kwestiag majaca zdecydowany wptyw na rozwoj gospodarczy byta kolo-
nizacja. Na szeroka skale polityke kolonizacyjna zaczal realizowaé Fryderyk II,
po stratach ludno$ciowych w wojnie siedmioletniej. Cho¢ mozna stwierdzi€, iz Prusy
prowadzity konsekwentng polityke demograficzng od czasow Fryderyka Wilhelma I,
to jednak dopiero Fryderyk II wprowadzit pewne nowum. Otoz Fryderyk II, dazyt do
wzrost populacji, ale przy jednoczesnej zmianie struktury rolnictwa. Stworzony przez
niego system kolonizacji, kontynuowali jego nast¢pcy. Stanistaw Salomonowicz
stwierdzit, iz w latach 1747-1786 osiedlilo si¢ na Slasku 60 000 kolonistow. Natomiast
Jacques Wolff, ze tylko do 1775 r. bylo to juz 300 000 kolonistow®. Szacuje sie,

Intendentura wojsk Ksiestwa Warszawskiego. Komisja Zywnosci 1807-1809, ,,Studia z Historii
Spoteczno-Gospodarczej XIX 1 XX wieku”, t. 4, 2006, s. 30, 37-38.

' AGAD, Centralne Wtadze Wyznaniowe Krolestwa Polskiego, sygn. 62, k. 35-37; Zbiér
materiatow do czasow Augusta 111, BP Paryz, tkps. 27, k. 186; A. Korbowicz, W. Witkow-
skii Ustroj i prawo na ziemiach, s. 16-17.

6% J. Wasicki, Rozdawnictwo dobr ziemskich w Prusach Potudniowych, s. 698.

8 W. Pu$, Zydzi w Lodzi w latach zaboréw 1793-1914, £6dz 2001, s. 11.

643, Salomonowicz, Frederyk II, Wroctaw 1981, s. 153; J. Wolff, Les Pensées économiques.
Les courants — Les hommes — Les oeuvres, Paris 1987, s. 186.
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ze Fryderyk Il wydal na polityke kolonizacyjna niebagatelng sumg¢ ponad 50 min. tala-
row®. Polityka kolonizacyjna stala si¢ trwatym elementem pruskiej racji stanu.
Faktem pozostaje, ze byt to jednoczesnie element polityki germanizacyjnej. Przy oka-
zji skutecznie realizowano polityke zwigkszania ludnosci pochodzenia germanskiego
wsrod Polakow. Jednak mialo to swoje uzasadnienie ekonomiczne. Administracji pru-
skiej tatwiej byto zarzadza¢ w terenie, jesli znajdowaty si¢ tam tylko ,.enklawy” kolo-
nistow pochodzenia niemieckiego. Kultura rolna, hodowlana, ktorg osadnicy niemiec-
cy przywiezli ze soba, powodowata jednoczesnie, iz departamenty w ,,polskich” pro-
wincjach, gdzie osiadlo si¢ ich wiecej byly na duzo wyzszym poziomie rozwoju go-
spodarczego. Przyktadem moze by¢ departament bydgoski. Rzad pruski duzym nakta-
dem $rodkow sprowadzil tam znaczng liczbg¢ osadnikow, ktorzy utrzymywali tamtej-
szy handel i rzemiosto. Szczegdlnie duza ich ilos¢ byta w powiatach kaminskim i wa-
feckim, po prawej stronie Drwecy i Noteci, ktora w latach 1772-1793 byla strefa nad-
graniczng pomig¢dzy prowincjg Prusy Zachodnie, nalezacg do Krolestwa Prus, a ,,okro-
jong” Rzeczpospolitg. Wedlug dokumentow z Biblioteki Polskiej w Paryzu, w catym
departamencie bylo wiecej Niemcow, niz Polakow. Bylo to wiasnie wynikiem polityki
osadniczej wtadz pruskich. Niemcow bylo wiec zdecydowanie wiecej, niz Polakow
w powiatach: bydgoskim, kamienskim, wateckim oraz w czes$ci inowroctawskiego,
chetmskiego i michalowskiego.

W rezultacie rzemiosto w tym departamencie stalo na wysokim poziomie.
Ze wzgledu na duze znacznie handlu bydlem niemal w kazdym miescie byty garbar-
nie, ktore w wigkszosci nalezaly wlasnie do Niemcoéw. Bardzo pozytywny wptyw
osadnicy niemieccy mieli rowniez na rozwoj hodowli. Juz w okresie pdzniejszym
w 1810 r. w departamencie byto 118 024 szt. bydta ras z Fryzji i Holandii. W stosunku
do catego Ksiestwa Warszawskiego bylo to najwyzszy wskaznik w najlepszych ras®.

Whadze pruskie zabiegaty o rozwéj osadnictwa niemieckiego na ziemiach polskich.
Kolonizacja w Prusach Zachodnich, za czaséw ery Fryderyka II byta prowadzona kom-
pleksowo i data nadzwyczaj pozytywne skutki gospodarcze. Natomiast za nastgpcow
wielkiego Hohenzollerna w pozostatych ,,polskich” prowincjach nie. Fryderyk Wilhelm
I wydat instrukcje, na mocy ktdérej osadnikow mozna bylo sprowadza¢ z Niemiec,
ale spoza ziem nalezacych do Krolestwa Prus. Stad tez Prusy prowadzity bardzo kosz-
towna akcje promujaca kolonizacj¢ na ziemiach polskich, w calych Niemiec, z wyjat-
kiem tych rejondw, ktore nalezaty do Prus. Podajac za Janem Wasickim, w Prusach
Potudniowych najczesciej osiedlali si¢ Niemcy z Wirtembergii®’.

Jednak akcja kolonizacyjna nie przyniosta tak pozytywnych skutkow. Okazywato
si¢, ze nierzadko konczyta si¢ fiaskiem. Kolonisci przy pierwszych niepowodzeniach
wracali do krajow, z ktorych si¢ wywodzili. Nie byli, jak stwierdzat Jan Wasicki,
powolujac si¢ na opinie wspotczesnych kolonistom®. Byto to zwiazane z faktem,

6°'S. Salomonowicz, Frederyk I, s. 155-156.
% AGAD, RSIRMKW, sygn. 242, k. 5-6; APB, AmB sygn. 66, k. nlb.; Zbiér aktéw histo-
rycznych dotyczgcych Polski, Legionow i Ksigstwa Warszawskiego, k. 275-276.
ZZ J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Fragmenty dziejow, Zielona Goéra 1978, s. 90.
Ibidem.
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iz wladze pruskie decydowaly si¢ na objgcie akcja kolonizacyjna tych wszystkich,
ktorzy sie zglosili. Generowato to dodatkowe koszty. Trudno oceni¢ koszty akcji kolo-
nizacyjnej na ziemiach polskich, jednak faktem pozostaje, ze byty niewspoimierne do
oczekiwan pruskiego rzadu. Natomiast przyczynity si¢ do modernizacji rolnictwa,
w szczegblno$ci w Prusach Zachodnich i Poludniowych. Akcja nie miata charakteru
germanizacyjnego, co akcentuje nawet negatywnie nastawiony do Niemcéw Jan Wa-
sicki®. Warto przy tym zaakcentowaé, iz podajac za przyktad Prusy Potudniowe do-
minowata kolonizacja wiejska’.

Akcja kolonizacyjna miata r6zny przebieg. Najwigcej kolonistow sprowadzono na
pogranicze Prus Zachodnich i Potudniowych. Zdecydowanie gorzej sytuacja wygladala
w Prusach Nowowschodnich. Kolonisci byli bowiem zdecydowanie mniej zaintereso-
wani osiedlaniem si¢ w tej najdalej na wschod wysunietej prowincji Krolestwa Prus’.

Nalezy przy tym uwzgledni¢, iz dopiero administracja pruska po raz pierwszy na
ziemiach polskich przystapita do kompleksowej polityki w zakresie melioracji gruntow.
W Rzeczpospolitej nie przeprowadzono tak kompleksowego programu. W panstwie
pruskim do melioracji przywiazywano duze znaczenie. Z jednej strony stosowano me-
lioracje wodne, regulacje rzek. Z drugiej strony na szerokg skale zaczeto stosowaé
agromelioracje, ktore to zabiegi polepszaty jakos$¢ gleb. W znaczacym stopniu te zabie-
gi, majace podnies¢ jakos¢ zdolnosci produkcyjne rolniczych gleb, byty zwiazane wia-
$nie z polityka kolonizacyjna. W kazdym razie administracja pruska uczynita w tym
zakresie naprawdg wiele. Juz na poczatku, w maju 1794 r. Fryderyk Wilhelm II prze-
znaczyt transze $rodkow na ten cel w Prusach Poludniowych w wysokosci 63 000 tal.
Melioracje, staty si¢ trwalym elementem w budzecie prowincji, przeznaczano na ten
cel rowniez $rodki z transzy na osadzanie kolonistow. Do konca rzaddéw pruskich, do
1806 r. melioracje stanowily istotny element polityki pruskiej na ziemiach polskich.
Znaczna cze$¢ melioracji wykonywali kolonisci, ze srodkoéw przeznaczonych spe-
cjalnie na ten cel. W styczniu 1800 r. rozpoczeto melioracje rzek Narew, Bobr. Byta
to dtugoletnia inwestycja, a $rodki na ten cel przekazywano corocznie z budzetu’”.

W rezultacie dziatan polityki gospodarczej Prus w ,,nowych” prowincjach, udato
si¢ ocali¢ tkactwo wielkopolskie. Bylo to zadanie niezwykle trudne ze wzgledu na
odcieciu tkactwa wielkopolskiego, od tradycyjnych rynkow w Rzeczpospolitej.
»Widzialna” rgka rynku, dziatania administracji pruskiej spowodowaty, ze branza ta
po poczatkowym zalamaniu znowu zaczeta przynosi¢ zyski. W latach 1801-1804
wzrost wartoéci produkcji wetnianej wynidst z 1290 197 do 1734 019 tal.” Jednak
dokonano tego z jednej strony przy zamknigciu rynku Wielkopolski na import.
Przez caty okres rzadoéw pruskich do Prus Poludniowych obowigzywat zakaz importu

% Ibidem.

" Ibidem, s. 127, 129.

I APB, KWiDDBNPW 1796-1807, sygn. 233, k. 10, 22-23, 36, 97, 121, 140, 159, 179-180;
ibidem, sygn. 237, k. 19, 28, 155, 259; ibidem, sygn. 238, k. 7; ibidem, sygn. 286, k. 12, 21, 30, 45.

21, Ch. Bussenius, Die Preussische vervaltung, s. 304-307.

3 A. Simsch, Die wirtschafispolitik des preufischen Staates, s. 182.
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wyroboéw wetnianych Inianych, jedwabnych oraz pétwetnianych, potlnianych i potje-
dwabnych™. Natomiast z drugiej, poprez rozwinigcie handlu z Rosja. Na targi
w Wielkopolsce przybywali rosyjscy kupcy, ktdrzy nabywali tamtejsze wyroby
przemystu sukienniczego i wetianego i nastgpnie zbywali je z zyskiem na chtonnym
rynku rosyjskim.

Trudno wiec zgodzié, si¢ z Adelheid Simsch, ze polityka pruska wobec ,,polskich”
prowincji po 1793 r., charakteryzowala si¢ tylko dazeniem do integracji i drenazem
ekonomicznym”. Owszem do integracji tak, gdyz Prusy uwazaty ,,polskie” nabytki,
za ziemie juz po ,,wsze” czasy nalezace do panstwa pruskiego. Natomiast niezasadna
wydaje si¢ teza, iz administracja pruska na nowych ziemiach dokonywala drenazu
ekonomicznego. Owszem wydatki bezposrednie w Prusach Potudniowych, zamknety
sic suma wydatkoéw bezposrednich 20 min. tal.”’. Jednak likwidacja przywilejow,
samorzadow, ktore tamowaly rozwdj gospodarczy, bedac pozostato$ciami feudalnej
struktury spowodowaly impuls rozwojowy tych ziem. Bez szerokiego spektrum dzia-
tan pruskich w ,,polskich” prowincjach w zakresie zmian prawodawstwa, reformy ad-
ministracji, sadownictwa, likwidacji przezytkow feudalnych, sekularyzacji débr ko-
$cielnych, dokonanie przeobrazen tych ziem, wprowadzenie rozwigzan gospodarczych
w duchu kapitalistycznym bytoby niemozliwe. Byly to dziatania wielosystemowe,
dhlugofalowe i odnoszace si¢ do kazdej dziedziny zycia, ktore w perspektywie miaty
przynies¢ efekt pobudzenia gospodarczego. Okres rzadéw pruskich do 1806 r. byt zbyt
krotkim, szczegblnie w kontekscie ostatnich nabytkow w 1793 1 1795 r., ale juz na po-
czatku XIX w. wida¢ byto pozytywne skutki dziatan ,,widzialnej” reki rynku.

Reformy przeprowadzone w ,,polskich” prowincjach mialy utwierdzi¢ panowanie
pruskie w nowych nabytkach. Miaty nadzwyczaj pozytywny wyraz dla sytuacji go-
spodarczej na zajetych ziemiach polskich. Cho¢ zaangazowanie Prus, ktore chciato
zintegrowa¢ w jak najszybszym tempie nowe ziemie z pozostala czescig panstwa bylo
znaczace, to jednak teza Klausa Zernacka, ktory stwierdzit, ze jego skala na wschodzie
ostabila je na zachodzie, a przez to generalna korzy$¢ okazala si¢ mocno watpliwa,
wydaje si¢ by¢ mocna watpliwa’’. Zaangazowanie na wschodzie bylo znaczace,
gdyz dawne tereny Rzeczpospolitej, zacofane wobec tych, jakie wchodzily w sktad
panstwa pruskiego, wymagaty natychmiastowego uporzadkowania i wprowadzania
rozwigzan administracyjno-gospodarczych. Natomiast na zachodzie Krolestwa Prus,
wlaczajac ziemie przejete w 1803 1. po decyzji sejmie Rzeszy w Ratyzbonie, gdzie
zdecydowano o sekularyzacji dobr duchownych (Reichsdeputationshauptschluss)’,
sytuacja gospodarcza byta ugruntowana. Nie wymagaty wiec one tak intensywnych
zabiegoéw modernizacyjnych.

™ J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Poludniowe, s. 315-316.
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W generalnej ocenie nalezy zaakcentowaé, na ziemiach polskich ,,wttoczonych”
w kapitalistyczny system stymulowany administracyjno-gospodarczymi rozwigzania-
mi podejmowanymi z Berlina, dokonano gruntownych przeobrazen. Cho¢ reformy,
jakim poddano ziemie polskie do roku 1806 pod rzadami Prus byty dopiero preludium
przeobrazen, jakich dokonano do 1830 r., to jednak okazaly si¢ trwatym elementem.
Wiele z nich przetrwato czasy Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Kongresowego,
znaczng cze$¢ rozwinigto dopiero w pozniejszym okresie. Jednak faktem bezsprzecz-
nym pozostaje, ze pruskie rozwigzania z lat 1772-1806 zmienity pod wzgledem admi-
nistracyjno-gospodarczym ,,polskie” prowincje, co pozwolito ,,ptynnie” przeksztalci¢
nowo utworzone panstwo Ksigstwo Warszawskie, w organizm panstwowy o silnej
wiadzy, pozwalajacej skutecznie egzekwowaé podatki i utrzymaé armi¢ narodows.
Bez reform pruskich byloby to niemozliwe.

Summary

ECONOMICAL POLICY OF PRUSSIA
IN ,,POLISH” DISTRICTS IN THE YEARS 1772-1806

This article says about economical policy of Prussia in Polish territories incorpo-
rated into The Kingdom of Prussia in the years 1772-1795, in districts of Western
Prussia, Southern Prussia, New-Eastern Prussia and New Silesia. It shows the role
of economical policy of The Kingdom of Prussia in modernization of Polish territories
and elimination of feudal remains from the times of the Republic of Nobles.
It verificates vues formulated by Polish historians in PRL that Polish territories incor-
porated by The Kingdom of Prussia were economically drained and Prussian rule was
an occupation.

Keywords: The Kingdom of Prussia, economical policy of Prussia, 1772-1806.
Stowa kluczowe: Krolestwo Prus, polityka ekonomiczna Prus, 1772-1806.
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ZDROWIE I HIGIENA W POWIECIE PINCZOWSKIM
W DWUDZIESTOLECIU MIEDZYWOJENNYM

Wraz z odzyskaniem przez Polske niepodlegltosci, jednym z najwazniejszych pro-
bleméw, byta troska o zdrowie spoteczenstwa. Szczegolnie niekorzystnie przedstawiat
si¢ stan zdrowotny w Srodowisku wiejskim oraz matomiasteczkowym. Wsrod przyczyn
niskiego stanu zdrowotnego wymieniano brak wiedzy o zdrowiu i sposobach jego pie-
legnowania oraz brak odpowiednich nawykow. Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi
na $wiadomos$¢ zdrowotng mieszkancoéw powiatu pinczowskiego w okresie miedzywo-
jennym. Wsrod tematéw zwigzanych ze zdrowiem poruszona zostanie kwesta macie-
rzynstwa oraz odczuwalnego braku pomocy potozniczej. Podjeto takze problematyke
higieny, kultury fizycznej, podstawowej pielegnacji ciata, warunkow mieszkaniowych
oraz leczenia i kosztow hospitalizacji. Podstawowa baze zrodlowa stanowig materiaty
z zasobow Archiwum Panstwowego w Kielcach. Informacje zaczerpnigto przede
wszystkim z akt Wydziatu Powiatowego w Pinczowie z lat 1919-1939.

Po I wojnie §wiatowej powiat pinczowski stal si¢ jednym z dziesieciu powiatow
wojewodztwa kieleckiego. Na jego terenie w latach dwudziestych XX w. potozone
byly 2 miasta (Pinczéw — 7 749 mieszkancow, Dzialoszyce — 6 755 mieszkancow),
3 osady (Koszyce, Opatowiec 1 Wislica) oraz 20 gmin wiejskich: Bejsce, Boszczynek,
Chotel Czerwony, Chroberz, Czarkowy, Czarnocin, Dobiestawice, Drozejowice, Gory,
Kazimierza Wielka, Koszyce, Kliszow, Koscielec, Nagorzany, Opatowiec, Pinczow,
Sancygnioéw, Topola, Zagos¢ i Ztota. W 1921 r. powiat zamieszkiwato 120 402 osoby.
W tym 57 338 me¢zczyzn 1 63 064 kobiety. Na 100 mezczyzn przypadato 110 kobiet.
Uwzgledniajagc tylko dwie gminy miejskie: Pinczow i1 Dzialoszyce otrzymujemy
taczng liczbe mieszkancow 14 504 osoby, w tym 6 786 mezczyzn i 7 718 kobiet.
Wedlug spisu ludnosci, na 100 mezczyzn przypadato prawie 114 kobiet. W powiecie
pinczowskim na 1 km’ przypadato 104,7 osoby'. Wedtug spisu z dnia 9 grudnia 1931 r.
omawiany powiat sktadat si¢ z 3 gmin miejskich i 20 gmin wiejskich. Liczba ludnosci
w calym powiecie wzrosta do 126 098 0sob, w tym 60 603 mezczyzn 1 65 495 kobiet.
Na 100 mezczyzn przypadato 108 kobiet. Uwzgledniajac wylacznie 3 gminy miej-
skie: Pinczéw, Dziatoszyce 1 Skalbmierz otrzymujemy taczng liczbe mieszkancow
15999 0s6b, w tym 7 673 mezczyzn i 8 326 kobiet. Na 100 megzczyzn w gminach

! Statystyka Polski, t. 17, Pierwszy powszechny spis ludnosci Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
30 wrzesnia 1921 roku. Wojewodztwo kieleckie, Warszawa 1927, s. 3.
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miejskich powiatu pinczowskiego przypadato blisko 109 kobiet. W powiecie pinczow-
skim na 1 km® przypadato 109,7 os6b’.

W catoksztalcie potrzeb cztowieka wazne miejsce zajmujg warunki mieszkaniowe.
Charakterystyczng cechg struktury mieszkaniowej w miasteczkach powiatu pinczow-
skiego byla przewaga mieszkan dwuizbowych i jednoizbowych. Wedlug danych
z 1921 r. stanowity one w Pinczowie ponad 83% istniejacych zasobow mieszkanio-
wych. Z danych dotyczacych Pinczowa i Dziatoszyc wynika, ze w obu tych miastach
w 1921 r. bylo 1000 budynkow mieszkalnych liczacych 2 821 mieszkan, w tym jedno-
izbowych liczono — 1 378, co stanowilo wowczas 49%, dwuizbowych — 969 (34%),
trzyizbowych — 289 (10%) i jedynie 25 mieszkan liczyto pig¢ izb, to jest 0,8% ogotu
mieszkan’. Najwyzszym zageszczeniem charakteryzowaly si¢ wlasnie najmniejsze
mieszkania. Na og6lng liczbe 14 504 mieszkancéw miast powiatu, w mieszkaniach
jednoizbowych zamieszkiwato 6 083 osoby (42%), w dwuizbowych 5 185 os6b
(36%)". W skrajnie przeludnionych izbach przebywata potowa ludnosci miast.
Czgstym zjawiskiem byto rowniez zamieszkiwanie w jednym budynku kilku rodzin
prowadzacych osobne gospodarstwa domowe, wynajmowanie mieszkan lokatorom
oraz organizowanie w mieszkaniach warsztatow pracy.

Po uptywie dekady sytuacja mieszkaniowa ulegla pewnej poprawie. Z danych doty-
czacych miasteczek powiatu pinczowskiego z 1931 r. wynika, ze bylo tam 1417 bu-
dynkéw mieszkalnych, liczacych 3 445 mieszkan, w tym jednoizbowych liczono
1 656 (48%), dwuizbowych — 1 303 (38%), trzyizbowych — 326 (9%)’. Lokale jedno-
izbowe zazwyczaj posiadaly jedno okno, bylo tam ciemno, wilgotno i nie bylo wenty-
lacji. Powietrze w nich byto zimne i stechte’. Opinie t¢ potwierdza artykut w ,,Gazecie
Kieleckiej” z 1930 r. ,,wigkszo§¢ mieszkan w Polsce tak po miasteczkach, jak po
wsiach, jest wilgotna i pozbawiona najprymitywniejszych urzadzen sanitarnych’.
Takze ,,zycie matomiasteczkowego rzemieslnika nie nalezalo do najtatwiejszych,
gdyz gniezdzi si¢ on w jednej izbie 1 mieszkanie wietrzy¢ jest mu trudno, zwlaszcza
w zimie, gdy musi mieszkanie opala¢ Iub jezeli ma drobne dzieci, nawet jak wchodzi
do mieszkania to predko drzwi zamyka za soba, zeby to ciepto, czyli ten zaduch nie
uciekt. W takiej to atmosferze szewc sypia, gotuje, jada, pracuje’™.

7ty stan zaopatrzenia miasteczek w wodociagi, a czasami nawet brak kanalizacji
mial nieodzowny wplyw na higien¢ i stan zdrowia ludnosci matomiasteczkowe;j.
W Dziatoszycach drugim pod wzgledem wielkos$ci miasteczku powiatu pinczowskiego

? Statystyka Polski, Seria C, z. 86. Drugi powszechny spis ludnosci z dnia 9 XII 1931r. Miesz-
kania i gospodarstwa domowe. Ludnos¢. Stosunki zawodowe. Wojewodztwo kieleckie, Warsza-
wa 1938, s. 3.

3 Statystyka Polski, t. 17, tab. 1.

* Ibidem.

> Statystyka Polski, Seria C, z. 86, tab. (przeglad ogdlny).

®R. Renz, Spotecznosci matomiasteczkowe w wojewodztwie kieleckim 1918-1939, Kielce 1990,
s. 113.

"0 Zdrowie, ,Gazeta Kielecka”, r. 61, nr 10, 1930, s. 1.

¥ Cyt za: R. Renz, Spolecznosci malomiasteczkowe, s. 113.
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jedna z najpilniejszych prac do wykonania byta budowa wodociaggu. Zaopatrzenie lud-
no$ci miasta w wodg pitng bylo sprawa pod wzgledem zdrowotnym najwazniejsza.
Urzad Miasta nie dysponowal odpowiednimi $rodkami finansowymi. W celu zdobycia
odpowiednich funduszy na utrzymanie miasta w czystosci, rada miejska podnosita lub
uchwalala nowe podatki. I tak, spoleczenstwo ptacito na rzecz miasta m.in.: podatek
brukowy, podatki na stacji kolejowej- przy nadawaniu lub otrzymywaniu tadunkow,
optaty na rzecz kolei, podatek od lokali handlowych Iub przemystowych, podatki ko-
munalne, optaty kancelaryjne, targowe, podatek gruntowy, podatek od spadkéw i daro-
wizn, podatki od biletow wstepodw na zabawy 1 widowiska, oplaty drogowe, podatki od
szyldow i plakatow, oplaty na rzecz kasy miejskiej od wnoszonych podan i odwotan’.

Dopiero rozporzadzenie wojewody kieleckiego z 1928 r., dotyczace podniesienia
stanu sanitarnego osiedli spowodowalo, ze ruszyly prace porzadkowe w miasteczkach.
W tym celu delegowano lekarzy powiatowych, ktorzy mieli przeprowadza¢ lustracje
sanitarng osiedli mieszkaniowych. Ze sprawozdan wynika, ze najgorzej prezentowaty
si¢ podworza, lace targowe i ulice. Wojewoda kielecki w swym zarzadzeniu skierowa-
nym do starostow powiatowych nakazatl jak najszybsze naprawienie zaniedban.
Chodzilo tu przede wszystkim o wyréwnanie powierzchni i oczyszczenie podworzy,
placow oraz ulic. Urzadzenie odptywow do wod $ciekowych, oproznienie Smietnikéw
oraz wprowadzenie obowigzku codziennego zmywania woda toalet publicznych.
Nie wykonanie niniejszych zarzadzen byto uwazane za zaniedbanie obowiazkow shuz-
bowych 1 grozita za to kara grzywny, a nawet kara pozbawienia wolnosci. Starostwo
Powiatowe w Pinczowie po otrzymaniu niniejszego rozporzadzenia wystato komuni-
kat do wojtow gmin w powiecie pinczowskim z nakazem niezwlocznego remontu
wszystkich studni posiadajacych zte ocembrowanie oraz urzadzenie Sciekow, aby przy
studniach nie gromadzito si¢ bloto i woda'®. Wszystkie prace nadzorowane byly przez
Komisje Sanitarng, ktora sprawowala kontrolg i nadzér nad warunkami higieny w r6z-
nych dziedzinach zycia''. Poprawa warunkéw sanitarnych na ulicach i placach matych
miast pozytywnie wptynela rowniez na stan zdrowia jego mieszkancoéw. Ludzie zacze-
li bardziej dbac nie tylko o swoje izby mieszkalne, ale tez o otoczenie swojego domo-
stwa. W wigkszosci bylo to spowodowane strachem. Nakltadano bowiem kary pieni¢z-
ne na opornych gospodarzy, ktorzy nie cheieli wprowadza¢ na swych podworzach za-
rzadzen sanitarnych.

Zte warunki materialne i higieniczne w mieszkaniach réwniez niekorzystnie
wplywaty na stan zdrowia ludno$ci. Byty przyczyna epidemii i choréb zakaznych.
Sytuacja mieszkaniowa pozostawiata wiele do zyczenia. Brudne izby, w nich stechle
powietrze, a przed domem nieczystosci. Byl to widok powszechny. Pomystem na po-
prawe warunkow mieszkaniowych miata by¢ utworzona 9 lipca 1920 r. w gminie

? Archiwum Panstwowe w Kielcach (APK), Akta Miasta Dziatoszyce (AMD), sygn. 7, Bu-
dzet miasta, k. 63, 70, 91, 102, 108.

' APK, Wydziat Powiatowy w Pificzowie 1919-1939 (WPP), sygn. 216, Zdrowie publiczne
1920-1930, k. 2.

" Ibidem, k. 3.
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Pinczoéw Inspekcja Mieszkaniowa'”. W jej sktad wchodzit wojt, jako przewodniczacy
oraz trzech cztonkéw". Inspekcja miata za zadanie ogledziny mieszkan, badanie stro-
ny sanitarno-higienicznej oraz oddzialywanie wychowawcze na mieszkancéw w kie-
runku utrzymania mieszkan w czystosci.

W latach dwudziestych XX w. pojawil si¢ projekt przebadania wszystkich dzieci
szkolnych oraz zadbania w sposob szczegdlny o zdrowie mieszkancow powiatu.
W zwigzku z tg ideg rozwinigto sie¢ lekarzy komunalnych. W 1929 r. zaangazowano do
pracy w przychodni w Pinczowie specjalnego lekarza i wywiadowczynie'*. W drodze
odczytow wyglaszanych przez lekarzy rejonowych przy pomocy nauczycieli szkét po-
wszechnych prowadzono propagande dotyczaca higieny spotecznej. W 1928 r. lekarze
komunalni wyglosili 6 odczytéw o gruzlicy, ktorych stuchato tacznie osmiuset miesz-
kancow'>. W 1929 r. dokonczono budowe przychodni w Pinczowie przeciw-jagliczej
i przeciw gruzliczej'®. Przychodnia o takiej specjalizacji byta bardzo potrzebna,
poniewaz gruzlica byla wowczas najczgstsza chorobg, ktora zabierata setki ludzkich
istnien. Problem zachorowan porusza artykut w ,,Gazecie Kieleckiej”: ,,Znaczna czgé¢
wsi naszych czerpie wodg z rzeki lub stawu, albo ze wspdlnych, z reguly otwartych stu-
dzien. To tez tyfus brzuszny panuje w niektorych okolicach stale, a gruzlica czyni
wirdd wloscian bodaj czy nie wicksze spustoszenia, niz w przeludnionych miastach”'”.

W trosce o zdrowie mieszkancow Pinczowa rozpoczeto takze propagande przeciw-
alkoholowa. W niektorych powiatach dochodzito do tego, ze gminy uchwalaty catko-
wity zakaz sprzedazy napojow alkoholowych. Ale moglo to jedynie nastgpié, gdy
w danej gminie doszto do gltosowania powszechnego, odbywajacego si¢ na zasadach
obowigzujacych przy wyborach do Sejmu'®. Zdaje sie, ze w gminie Pinczow poprze-
stano jedynie na propagandzie i terapiach przeciwalkoholowych.

Ludnos$¢ prowincjonalna miata staba kondycje fizyczng i cierpiata na brak odpor-
nosci. Przyczyna tego stanu rzeczy byta I wojna $wiatowa, ktora bezlitosnie ostabita
i wyniszczyta ludzkie organizmy — szczegodlnie dzieci. W 1918 r., pojawila si¢ mysl
stworzenia pierwszego uzdrowiska dla dzieci, tzw. Kolonii Leczniczej Dziecigcej
im. dr med. rektora J. Brudzinskiego przy zdroju w Busku'’. Dzigki pomocy mieszkan-
cow, organizacji spotecznych oraz rzadu juz na poczatku lat dwudziestych XX w.,
sanatorium obliczone na ponad sto dzieci bylo w trakcie budowy. Wzgorze, ktore przed
pieciu laty byto zupelnym pustkowiem, w 1923 r. znane juz bylo, jako Gorka, na ktorej
Kolonia rozmiescita swoje budynki. W sanatorium kazdego roku leczyto si¢ po piecset
dzieci, chorych gtownie na gruzlice®. Sanatorium szybko zyskato ogdlnopolska stawe,

"2 Ibidem, k. 118.

" Ibidem.

' Ibidem, k. 92.

"5 Ibidem.

' Ibidem.

70 Zdrowie, ,Gazeta Kielecka”, r. 31, nr 10, 1930, s. 1.
'8 APK, WPP, sygn. 216, Zdrowie publiczne, k. 21.

' Ibidem, k. 33.

20 Ibidem.
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leczyly si¢ tam dzieci nie tylko z powiatu pinczowskiego, ale rowniez z blizszych
1 dalszych zakatkéw Polski. W trosce o kondycje nie tylko zdrowotna, ale rowniez fi-
zyczng dzieci i mieszkancow Pinczowa przyszedt z pomocg Kurator Okregu Szkolne-
go Krakowskiego, ktory zainicjowal kursy wychowania fizycznego w Pinczowie.
Jeden z takich kursow odbyt sig w dniach 25-29 kwietnia 1932 r.”!

Mieszkancy Pinczowa mieli zapewniona podstawowa opieke medyczng. W Pinczo-
wie miescit si¢, bowiem szpital §w. Juliana, w ktorym udzielano $wiadczen zdrowot-
nych. Przy szpitalu ulokowana byta rowniez przychodnia ambulatoryjna. Wedlug da-
nych archiwalnych po 1922 r. utworzono oddziat dla wenerycznie chorych. Szpital
w Kielcach, w ktorym dotychczas leczyly sie osoby z powiatu, odméwil im dalszego
leczenia z powodu braku miejsc. Szpital pinczowski, mieszczacy si¢ w bylym gmachu
poklasztornym, byt dos¢ obszerny i mogh obstuzy¢ ludnos¢ z Pinczowa i okolicy. Nieste-
ty zrodta milcza na temat liczby chorych leczacych si¢ na tym nowo otwartym oddziale.

Wydatki rzeczywiste Magistratu na cele zdrowia publicznego za pierwsze dziesigc
miesiecy 1929/1930 r. stanowily w szczegoélnosci wydatki na szpital §w. Juliana,
na ktory przeznaczono 16.872 zt, wydano 27.024 zk; na przychodnie w Pinczowie
przeznaczono 7.033 zt, wydano 5.852 zt; na kolumng¢ dezynfekcyjng przeznaczono
6.326 zt, wydano 2.241 zlk; oraz na szczepienia ochronne przeznaczono 1.504, wydano
2.295 zF*. W latach 1937/1938 najwigcej pienigdzy z budzetu miasta Pinczowa wyda-
no na zdrowie publiczne acznie 15.174 zI, nastepnie na tzw. zapobieganie chorobom
(szczepienia ochronne, koszty dezynfekcji, dezynsekcji i deratyzacji), uposazenie leka-
rza 1 kontrolera zywno$ciowego, utrzymanie kapielisk, utrzymanie grzebowiska zwie-
rzecego, koszty tepienia pséw, utrzymanie w czystosci parku miejskiego i skweru wy-
dano tacznie 10.852 zt. Koszty leczenia i przewozu chorych wyniosty 10.825 zt*.

Koszty kuracyjne w szpitalu $w. Juliana w Pinczowie zalezaly przede wszystkim
od dtugosci hospitalizacji oraz od ilosci §wiadczen zdrowotnych udzielonych choremu.
Koszty wyzywienia chorego wynosity codziennie 1 zi, reszta, czyli 3.50 zt obejmowa-
ta koszty utrzymania pacjenta wraz z kuracjg”*. Przyktadowo za okres leczenia od 8 do
21 wrzesnia 1932 r. chory zaptacit 26 zt. Ale inny pacjent za krotszy, ale bardziej in-
tensywny pobyt od 17 do 29 lipca 1932 r. uiscit optatg w wysokosci 60 zt. Za dwu-
krotnie dtuzszy pobyt w placéwce od 4 sierpnia do 8 wrzesnia 1932 r. pacjent zaptacit
70 2. Trudno moéwié¢ o ogdlnych kosztach leczenia-byta to sprawa bardzo indywidu-
alna. Brano pod uwage nie tylko czas spedzony w szpitalu, ale rowniez ilo§¢ podanych
lekow, przeprowadzone badania oraz zabiegi operacyjne.

Warto podkresli¢, ze oplaty szpitalne ksztattowaty si¢ stosunkowo wysoko w po-
réwnaniu do niskich dochodéw najubozszych warstw ludnosci wsi. Szczegdlnie wyso-
kie byty optaty dla chorych na oddziatach chirurgicznych, a wigc dla tych, ktorzy ulegli

' APK, WPP, sygn. 218, Wychowanie fizyczne i Przysposobienie wojskowe, k. 11.

> APK, WPP, sygn. 216, Zdrowie publiczne, k. 91.

» APK, Akta Miasta Pinczowa (AMP), Roczne sprawozdanie rachunkowe 1937/1938, sygn. 3,
s. 45.

* APK, WPP, sygn. 222, Koszty leczenia 1932-1935, k.94.

3 APK, WPP, sygn. 221, Koszta kuracyjne szpitali wlasnych 1930-1932, k. 10, 12,13.
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nieszczgsliwemu wypadkowi lub cierpieli na taka chorobe, ktora wymagata natychmia-
stowej operacji, na co mieszkancy wsi decydowali si¢ na ogot w obliczu §mierci*®.

Koszta leczenia mozna bylo roztozy¢ na raty. Trzeba bylo jedynie napisa¢ prosbe
do Wydziatu Powiatowego w Pinczowie. Magistrat niekiedy ptacit za leczenie swoich
ubogich obywateli. W budzecie miasta, co roku przeznaczone byto 2 000 zI na ten cel
— suma czgsto niewystarczajaca’ . Z bezptatnego leczenia mozna byto korzystaé po
przedstawieniu w szpitalu $wiadectwa ubostwa. Zas§wiadczenia o nie posiadaniu ma-
jatku i ztym stanie finansowym wystawiala administracja miasta. Jezeli obywatel po-
siadat ziemi¢ z budynkami, nawet mimo tego, ze zle mu si¢ powodzito musial koszty
leczenia optaca¢ wtasnymi $rodkami*®. Niekiedy uchylano si¢ od ptacenia rachunkow
za szpital. Problem taki pojawit si¢ w Pinczowie w 1936 r. Tak oto pisat pinczowianin
w swym liscie do Magistratu: ,,Nie jestem zobowigzany do ptacenia kosztow leczenia
pacjentki, poniewaz ja jej do szpitala na leczenie nie oddawatem, brak zatem stosunku
umownego pomi¢dzy mnag a szpitalem, ktory uzasadniatby méj obowigzek zaptacenia
kosztow leczenia. Ja w ogoéle nie jestem zadnym krewnym pacjentki, zmarta bylta przy-
rodnig siostrag mej Zony, nie pracowata u mnie, ani tez nie byta na moim utrzymaniu,
ja po niej zadnego majatku nie dziedzicze™. Co sie okazato, zmarta, jako siostra przy-
rodnia Zony, stale zamieszkiwata u swojego szwagra, pozostawata na jego utrzymaniu
i byla mu pomoca w gospodarstwie domowym. Nadto garderoba oraz sprzety pozosta-
fe po zmartej przeszty na wlasno$¢ Pinczowianina. Obywatel ewidentnie uchylat sie od
ptacenia. Nie byl to jednak przypadek odosobniony. Niektorzy ludzie wszelkimi zna-
nymi sobie sposobami uchylali si¢ od ptacenia naleznosci wzgledem szpitala.

Innym os$rodkiem niosagcym pomoc mieszkancom powiatu pinczowskiego byta
przychodnia lecznicza w Wislicy. Ze sprawozdania z 1924 r. dowiadujemy sie,
ze przychodnia byla czynna 202 dni w roku, przyjeta ogdtem 2260 chorych,
czyli przecigtnie 11 dziennie. W tej liczbie zanotowano 2 070 nowych zachorowan
i 190 powtornych odwiedzin. Zabiegdw operacyjnych dokonano 246, opatrunkoéw 70
i wydano jedynie 13 bezptatnych recept dla ubogich®. Sposrod choréb zakaznych
w ciggu roku zanotowano: dur brzuszny — 7; grypa — 2; czerwonka — 9; ptonica — 12;
btonica — 3; zapalenie opon moézgowych i rdzeniowych — 1; odra — 4; rézyca — 4;
zimnica — 15; gruzlica otwarta — 51; jaglica — 13; waglik — 2. Z choréb zwyczajnych
najwigcej odnotowano schorzen: uktadu oddechowego — 253; serca i naczyn — 70;
organdw trawienia — 211; nerek i pecherza — 48 oraz gosciec — 92°'. Sprawozdanie
z roku 1925 ukazuje nam kolejne choroby, na ktdre cierpieli mieszkancy powiatu
pinczowskiego. Rzezaczka — 1; inne choroby organdéw plciowych — 4; choroby ko-
biece — 112; choroby nerwowe i psychiczne — 33; skory — 108, oczu — 111; uszu — 149;

** M. Postuszna, Swiadomo$é zdrowoma a troska o zdrowie kobiet wiejskich w Polsce
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, ,,Nowiny Lekarskie”, z. 4(81), 2012, s. 398.

7 APK, WPP, sygn. 221, Koszta kuracyjne, k. 32.

** Ibidem, k. 94.

* APK, WPP, sygn. 222, Koszty leczenia, k. 46, 47.

30 APK, WPP, sygn. 217, Lecznictwo 1922-1928, k. 5.

> Ibidem, k. 6.
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nosa i gardta — 157; zebow — 88; ropne zapalenia podskoérne — 68; rany i sthuczenia
— 147; zatrucia — 2; skazy — 109; choroby kosci i stawow — 92; przepukliny — 5; guzy
zwyczajne — 5; ztosliwe — 9; oparzenia — 56, inne choroby — 147°%. Gruzlica byta
prawdziwag plaga spoteczng w $rodowisku wiejskim 1 matomiasteczkowym.
W pamietniku jednego z lekarzy czytamy: ,,To, Ze chory gruzliczy pdjdzie nawet raz
po raz do lekarza, dostanie kilka zastrzykow wapna, lub zapisze si¢ mu lekarstwo
z apteki, nie jest odpowiednim i wlasciwym leczeniem przy dzisiejszym stanie wiedzy
o gruzlicy. Nie istnieje rowniez zadna akcja zapobiegawcza przeciwko gruzlicy.
Chorzy i zdrowi po dawnemu zyja wspdlnie w tych samych izbach, jedynym zycze-
niem chorego jest jak najdluzej wydawaé si¢ zdrowym, by nie straci¢ pracy.
W migdzyczasie zarazajg si¢ gruzlicg inni cztonkowie rodziny i znam takie wypadki,
gdy z danej rodziny, co roku lub co dwa lata umiera kto$ na suchoty’™.

Badania przeprowadzone przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego wykazaty, ze az 70% dzieci w wieku szkolnym posiadato wady rozwojo-
we. U 60% badanych stwierdzono skrzywienie kregostupa, u 45% prochnice zgbow.
Podkreslano, ze najwicksze wady w rozwoju i stanie zdrowia polskich dzieci dotycza
wzrostu, wagi, stanu odzywiania i ogolnej higieny’*. Dzieci rosty bez statej opieki.
Nie mialy pomocy nawet fachowych higienistek. Nic nie robiono, by zapobiec po-
wstawaniu krzywicy, tej najpospolitszej choroby wieku dziecigcego, majacej wptyw
na dalszy rozwdj i zycie dziecka™.

Najdotkliwiej odczuwano w miasteczkach i1 na wsiach brak pomocy potozniczej.
Wiekszos¢ porodow odbywata sie przy pomocy ,,babek” wiejskich. Nieuswiadomienie
kobiet w sprawach macierzynstwa i potoznictwa bylo zastraszajace. Wiele sposrod
nich umierato z powodu zakazenia i choréb poporodowych®®. Z powodu braku wy-
kwalifikowanych akuszerek, nie kazda kobieta mogta liczy¢ na pomoc podczas poro-
du. W Dzialoszycach zamieszkiwala jedna tylko kompetentna, wolno praktykujaca
akuszerka. Niewiele lepiej sytuacja wygladata w Pinczowie. W miasteczku nad Nida
pomoc kobietom w cigzy niosty tylko trzy akuszerki: Anna Nowacka, Wiktoria Ku-
bicka oraz Anna Kugiel. Polozne profesjonalne wyszkolenie dla swojego zawodu
otrzymaly na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie oraz na Uniwersytecie War-
szawskim na koszt wlasny®’. Magistrat miejscowy z powodu braku finanséw na wy-
szkolenie i na utrzymanie akuszerek zadnych wydatkéw nie ponosit. Potozne prakty-
kowaty jedynie w miasteczkach, do gmin wiejskich jedynie dojezdzaty. Dopiero pro-
jekt z roku 1930/ 1931 umozliwil wprowadzenie na wsie stalych akuszerek gminnych,
dla ktorych zasitki ze strony sejmiku wynosity po 75 zt miesiecznie™.

32 Ibidem, k. 36.

3 Bylo to wezoraj. Wybor pamietnikéw bezrobotnych, chlopow, emigrantéw i lekarzy, War-
szawa 1951, s. 228.

** Cyt za: R. Renz, Zycie codzienne w miasteczkach wojewédztwa kieleckiego 1918-1939,
Kielce 1994, s. 106.

3 Bylo to wezoraj, s. 234.

M. Postuszna, Swiadomos¢ zdrowotna, s. 400.

7 APK, WPP, sygn. 216, Zdrowie publiczne, k. 87, 88.

** Ibidem, k. 92.
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Podstawowej opieki lekarskiej pozbawiona byta wigkszo§¢ mieszkancéw gmin
wiejskich. Lekarze prowincjonalni na dodatek mieli ograniczone pole dziatania.
W swych wspomnieniach dr Zofia Karasiéwna lekarka prowincjonalna tak charaktery-
zowala swoje §rodowisko pracy: ,.lekarz prowincjonalny, odciety od szpitali i pracow-
ni pomocniczych przeszkodami komunikacyjnymi i ograniczonymi $rodkami chorego,
lekarz zmuszony do pracy we wszystkich specjalno$ciach, do czego nie posiada ani
odpowiedniego wyksztalcenia, ani wszystkich potrzebnych $rodkow, nie moze praco-
waé na poziomie wspolczesnej medycyny”™’. Spoleczenstwo matomiasteczkowe
zwlekalo z leczeniem tak dtugo az bol uniemozliwial im funkcjonowanie. Udanie si¢
z koniecznosci do szpitala w Pinczowie konczyto si¢ najczesciej wiecznym pozegna-
niem. Niezliczona liczba osob juz nigdy z niego nie powrocita. Chorzy zjawiali si¢ na
leczenie zbyt p6zno, a niekiedy nie przyjezdzali w ogoéle i umierali w domu.

Czeste byly wypadki, kiedy ludzie chorzy zmuszani byli pracowaé, zwlaszcza
w okresie nasilenia si¢ prac polowych czy z obawy przed otrzymaniem wypowiedzenia
w pracy. Pracownicy chorzy na jaglice, kitg, gruzlicg lub inng chorobg czuli, ze przez
swoje niedomaganie moga dosta¢ wypowiedzenie z pracy, dlatego ukrywali schorzenia
przed pracodawcami. Trzeba byto jakiej§ gwattownej choroby, jak krwotok, skret ki-
szek czy zapalenie phuc, aby lekarz zetknat sie z chorym™. Lekarze prowincjonalni
chcac nies¢ pomoc medyczng chorym na wsi jezdzili na wizyty domowe i czgsto wy-
konywali w chalupie i dwoma rekoma zabiegi wymagajace szesciu rak i stolu operacyj-
nego*'. Dr Zofia Karasiowna wspominala, Ze praca lekarza przekraczata nieraz ludzkie
mozliwosci, a tym samym obnizata jej poziom: ,,Nie bylo prawie mozliwosci wysytania
do sanatoriow gruzliczych. Byt nadmiar papieru, nadmiar formalistyki™*.

Lekarz prowincjonalny bardzo czesto prowadzit nieréwna walke nie tylko z choro-
ba, ale rowniez z przesadami pacjentéw. Chorzy czgéciej wybierali wizyte u znachora,
zielarki i u tzw. babek wiejskich niz u dyplomowanego lekarza. Z pokolenia na pokole-
nie przekazywane byly sposoby leczenia naturalnego, ,tak tez stosowano ciepto, zimo,
wode, midd, sadlo psie, naftg, owoce, Warzywa”43 . Ludnos$¢ matomiasteczkowa miata
rowniez stabe pojecie o anatomii wlasnego ciata. Czasem wyksztatceni ludzie nie wie-
dzieli, z ktdrej strony lezy $ledziona, a z ktdrej watroba i jaka zachodzi réznica migdzy
oskrzelami i ptucami*. Bardzo duzo uwagi poswiecano przestrzeganiu higieny jamy
ustnej. W miedzywojennej Polsce zachecano, aby w stuzbie wlasnego zdrowia piele-
gnowa¢ jamg ustng, ktdra jest barierg wielu chorob. W gazetach pojawiaty sie artykuty
mowigce o koniecznosci mycia z¢gbéw po kazdym positku, a zwlaszcza przed snem. Ta
agitacja w sprawie zwigkszenia higieny jamy ustnej wynikata z tego, ze wiele 0sob cier-
piato na plesniawke, ktora mozna bylo si¢ bardzo tatwo zarazi¢®. W miedzywojennej

3% Pamietiki Polakow 1918-1978, t. 1: 1918-1939, Warszawa 1982, s. 393.

* Bylo to wezoraj, s. 247.

*! Pamietniki Polakéw, s. 394.

2 Ibidem, s. 395.

* E. Morawski, Barwa i zapach mojej ziemi, Kielce 1997, s. 67.

* O zdrowie, ,,Gazeta Kielecka”, r. 61, nr 10, 1930.

* Natura leczy sama, ale musimy jej dopomoc. Pielegnowana jama ustna — barierg dla cho-
rob, ,,Gazeta Kielecka”, r. 67, nr 204, 1936.
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Polsce lekarze mieli, zatem jeszcze jedno zadanie, u§wiadamianie spoteczenstwa i za-
znajamianie ich nie tylko z zasadami higieny, ale tez z budowa ich wlasnego ciala.

Stan zdrowotny spoteczenstwa szczeg6lnie niekorzystnie przedstawial si¢ w $ro-
dowisku wiejskim i matomiasteczkowym. Przyczyna tego byly przede wszystkim:
trudna sytuacja materialna, przepetnione izby mieszkalne, brak elementarnej wiedzy
w zakresie higieny, brak lekow, odrzucanie wskazan medycznych czy niedostateczna
pomoc medyczna. Ta niezadowalajaca sytuacja w istotny sposob wptywata na zdrowie
mieszkancoéw powiatu pinczowskiego. Zdrowie stawato si¢ przedmiotem zaintereso-
wan mieszkancow okazjonalnie, gdy pojawila si¢ choroba i to jeszcze w ostatecznosci.
Omawiane §rodowisko, z uwagi na cigzkie warunki materialne oraz brak jakiejkolwiek
o$wiaty sanitarno-higienicznej i wynikajacej stad nieswiadomosci w sprawach zdrowia
i choroby, nie odczuwato wrecz potrzeby zasiggania pomocy lekarskiej*.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, problem opieki medycznej zajmowat istotne
miejsce w dziataniach wiladz powiatowych 1 gminnych na omawianym obszarze.
W przypadku miejscowosci powiatu pinczowskiego dat si¢ zauwazy¢ postep w ochro-
nie zdrowia, cho¢ przez caly okres miedzywojenny nie udato si¢ jednak zaspokoic
wszystkich potrzeb spoteczenstwa.

Summary

HEALTH AND HYGIENE IN PINCZOW DISTRICT
IN THE INTERWAR PERIOD

With Poland's regaining of independence, one of the most important problems was
society's health. Particularly bad looked the health state in the rural or provincial envi-
ronment. Among the reasons of poor health state was the lack of elementary
knowledge about health and hygiene, the lack of medicines, hard material situation,
overcrowded flats and insufficient medical aid. Such unsatisfactory situation in a cru-
cial way affected the health of inhabitants in the Pinczow district. Health was becom-
ing a subject of inhabitants' interest occasionally, when an illness occurred as a last
resort. The discussed environment, due to hard material conditions, the lack of any
sanitary-hygienic education and health unawareness, did not feel the need to seek med-
ical aid. The aim of the article is to draw attention to the health awareness of inhabit-
ants living in the Pinczoéw district in the interwar period. Among the topics connected
with health, the matter of maternity and noticeable lack of maternity aid are going to
be put forward. The problem of hygiene, culture, basic body care, living conditions,
treatment and costs of hospitalization are also mentioned. The problem of medical aid
took up a significant place in district and parish administrative actions on the discussed
area. In the case of the Pinczow district, a progress in health protection could be seen.
Still, throughout the interwar period not all society needs were successfully fulfilled.

Keywords: The Second Polish Republic, health, hygiene, Pinczoéw, 1918-1939.
Stowa kluczowe: 11 Rzeczypospolita Polska, zdrowie, higiena, Pinczow, 1918-1939.

M. Postuszna, Swiadomosé zdrowoma, s. 398.
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STUDIA HUMANISTYCZNO-SPOLECZNE
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WPLYWY POLITYCZNE W STRAZACH POZARNYCH
WOJEWODZTWA KIELECKIEGO
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Straze pozarne od poczatku swego istnienia cieszyly si¢ duza sympatig wsrod miej-
scowego spoleczenstwa. Przyczynita si¢ do tego nie tylko ich aktywna walka z poza-
rami, ale rowniez dziatalno$¢ spoteczno-kulturalna. Na Kielecczyznie dziatalno$¢ spo-
teczno-patriotyczna wéroéd czlonkow strazy pozarnych uwidocznila si¢ szczegdlnie
w koncowym etapie pierwszej wojny §wiatowej i w pierwszych tygodniach niepodle-
gloéci. W réznego rodzaju publikacjach dotyczacych tego czasu, czesto przytaczane sa
fakty dotyczace udziatu miejscowych strazakow w rozbrajaniu Zotnierzy austriackich,
w tworzeniu milicji obywatelskiej czuwajacej nad tadem i bezpieczenstwem miejsco-
wej ludnosci.

W Kielcach straz ogniowa pelnita funkcje policji porzadkowej, a takze wraz
z mieszkancami miasta przystapita do usuwania austriackich emblematéw panstwo-
wych. Jednoczesnie straz kielecka rozpoczela rozbrajanie zotierzy wojsk okupacyj-
nych, ktérzy nie byli Polakami, wigzato si¢ to z rozkazem szefa sztabu generalnego,
w ktorej sygnalizowano, aby w miejscowo$ciach pod okupacja austriackg najstarszy
oficer Polak objat natychmiast komend¢ nad wszystkimi oddziatami sktadajacymi si¢
z zohierzy polskiego pochodzenia'.

W innych miejscowosciach kielecczyzny réwniez dochodzito do tego typu akcji
niepodleglosciowych. Najbardziej wyrdznito si¢ Busko-Zdroj, gdzie pr¢znie dziatata
Polska Organizacja Wojskowa, w sktad ktorej wchodzito 50 osob w catosci cztonko-
wie miejscowej strazy ogniowej. Czlonkostwo w strazy utatwialo dziatalnos$¢ konspi-
racyjng, poniewaz pod pozorem regulaminowych zaje¢ prowadzono musztre i ¢wicze-
nia wojskowe pod katem przysztej walki z okupantem. Klimat wyczekiwanej niepod-
legtosci udzielit si¢ rowniez mieszkancom miasta, gdy dnia 20 pazdziernika 1918 r.
,,Gazeta Kielecka” doniosta: ,,Z powodu proklamowania przez Rade Regencyjna nie-
podleglego panstwa polskiego z wlasnym dostgpem do morza i zwotania sejmu opar-
tego na najszerszych zasadach demokratycznych Zarzad Miasta Buska oglosit dzien
11 pazdziernika b.r. Swigtem Narodowym”. Spowodowato to ogélng euforie miesz-
kancow, ktéra przejawiala si¢ poprzez udekorowanie flagami narodowymi doméw

"' S. Marcinkowski, Ochotnicze straze pozarne Kielecczyzny wobec wydarzen 1918 roku,
[w:] Spoleczenstwo wojewodztwa kieleckiego wobec niepodlegtosci 1918 roku, pod red. J. Law-
nika, Kielce 1991 s. 173.
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w centrum miasta, a takze odprawieniem w koSciele parafialnym uroczystego nabo-
zenstwa, w ktérym wzieta rowniez udzial miejscowa straz pozarna. Nastgpnie pod
przewodnictwem burmistrza K. Gtadzinskiego odbylo si¢ uroczyste posiedzenie Rady
Miejskiej, na ktorym wysunieto postulaty niepodlegtosciowe’.

Pierwsza akcje¢ zbrojng jaka przeprowadzili buscy strazacy byta przeprowadzona
w dniu 31 pazdziernika zasadzka na zotnierzy austriackich ktoérzy po rozbiciu magazy-
néw w pobliskim Pinczowie podazali z tupem w kierunku Buska. Na miejsce zasadzki
wybrana zostata miejscowos¢ Gora Kwiatkowa, tam tez rozbrojono okupantow i zare-
kwirowano zrabowane wcze$niej dobra. W nastepnym dniu miala miejsce nastepna
akcja, w wyniku ktorej rozbrojono 25 osobowy posterunek zandarmerii mieszczacy si¢
niedaleko centrum miasta. Rozbrojono rowniez oddziat ztozony z Zotnierzy pochodze-
nia wegierskiego, ktorzy zabezpieczali tabor samochodowy. Oddziat ten zakwatero-
wany byl w willach ,,Wesota,, i “’Wiktoria’> w Busku Zdroju. Najwigkszym jednak
sukcesem strazakow-zotnierzy byto rozbrojenie dowodcy zotnierzy austriackich i we-
gierskich wraz ze sztabem oficerskim stacjonujacym w willi ,,Bristol.”” Wczesniejsze
zdobycie samochodow pozwolito buskim strazakom a, zarazem cztonkom POW do-
kona¢ rozbrojenia posterunkow w Chmielniku i Wislicy. Réwniez w pobliskim Pin-
czowie strazacy zaznaczyli swoja obecnos$¢ poprzez udziat orkiestry strazackiej w ma-
nifestacji patriotycznej jaka miata miejsce 13 pazdziernikal918 r. Na terenie pozosta-
tych miejscowosci, takze dochodzito do wystapien o charakterze niepodlegto§ciowym.
Przyktadem moze by¢ Ostrowiec Swigtokrzyski, w ktorym straz ogniowa oprocz ga-
szenia pozarow petnita funkcje milicji obywatelskiej, a na przelomie pazdziernika
i listopada 1918 r., strazacy uczestniczyli w rozbrajaniu zohierzy austriackich.
Podobna akcja miata miejsce w Wierzbniku, gdzie proba pokojowego rozbrojenia Au-
striakow nie powiodta si¢ i doszto do trzydniowych utarczek zbrojnych. Byt to jednak
odosobniony przypadek, poniewaz w innych miasteczkach i osadach okupanci zacho-
wywali si¢ biernie, co pozwalalo strazakom w pelni zapanowa¢ nad sytuacja.
Potwierdzeniem tego byly wydarzenia w Rzeczniowie, (powiat opatowski) gdzie po
ucieczce funkcjonariuszy zandarmerii miejscowi strazacy utworzyli oddziat milicji
strzegacy fadu i bezpieczenstwa miejscowej ludnosci. Z kolei w Drzewicy cztonkowie
strazy pozarnej po uprzednim zdobyciu 6 karabinéw rozbroili na poczatku listopada
1918 r. posterunek rekwizycyjny, oraz posterunek zandarmerii, a po ucieczce okupan-
tow sprawowali funkcj¢ milicji obywatelskiej. Najwigkszym jednak sukcesem moze
si¢ pochwali¢ straz pozarna w miejscowosci Dwikozy(powiat sandomierski),
ktéra miata rozbroié¢ 3500 Zonierzy austriackich i 3 posterunki zandarmerii’.

Podobne wydarzenia miaty miejsce w Biatobrzegach, gdzie miejscowi czlonkowie
strazy ogniowej rowniez rozbroili Zotnierzy wojsk okupacyjnych, a na budynku urzedu
gminy zawiesili godto narodowe”.

> Ibidem, s. 174.

* Ibidem, s. 175-176.

* S. Ziemnicki, Ochotnicza Straz Pozarna w Bialobrzegach w latach 1911-1945, [w:] Biato-
brzegi. Studia i szkice z dziejow miasta, pod red. R. Renz, Radom 1999, s. 491.
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Straz w catym okresie miedzywojennym stanowita wazny i efektowny element ob-
chodzonych przez spotecznosci lokalne uroczysto$ci panstwowych i koscielnych.
Cztonkowie Ochotniczych Strazy Pozarnych zapewniali porzadek w okresie wyborow
do sejmu i senatu, a takze samorzadu terytorialnego. W warunkach niepodlegtego pan-
stwa wzbogaceniu uleglty formy zycia wewnetrznego strazy. Organizowane przez nig
imprezy sportowe rozrywkowe i kulturalne spotykaly si¢ z zyczliwym przyjeciem
1 poparciem ze strony spoleczenstwa. Totez nic dziwnego, ze o wplywy wsrod miej-
scowych cztonkoéw OSP zabiegali politycy roznych partii politycznych. Na terenie wo-
jewddztwa kieleckiego najwicksze wplywy polityczne posiadal ruch ludowy, narodo-
wy i robotniczy.

Wedhug wynikow z wyborow do sejmu ustawodawczego z dnia 26 stycznia 1919 r.,
partie ludowe w wojewodztwie kieleckim zdobyly w sumie 25, a ugrupowania o cha-
rakterze narodowym 24 mandaty. Wybory wykazaty, ze chtopi kieleccy w wiekszosci
opowiedzieli si¢ za ludowcami. Na 663 tysigce gtosow oddanych w obwodach wiej-
skich Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie” uzyskato 308 tysiecy, a PSL ,,Piast”
— 2,6 tysigcy. Razem na ludowcow glosowato 47% wyborcow wiejskich, podczas gdy
na endecje¢ 1 sprzymierzone z nig ugrupowania 43% (284 tysiecy gltosow). Na socjali-
stow (PPS) oddato swe glosy blisko 9% elektoratu wiejskiego. Reasumujac wyborcy
wiejscy wybrali do sejmu 25 ludowcow: 24 z ,,Wyzwolenia” i 1-go z ,,Piasta”, postem
z ramienia tego ugrupowania zostal Michat Kucharczyk , z okregu opoczynsko-
koneckiego’. W matych miastach blisko dwie trzecie (62%) polskich wyborcow po-
parto blok nacjonalistyczno-prawicowy (endecja i Polskie Zjednoczenie Ludowe)’.
Znacznie bardziej zréznicowane byly wplywy polityczne w duzych miastach,
a zwlaszcza w aglomeracjach miejsko-przemystowych, takich jak: Sosnowiec, Czgsto-
chowa i Radom, gdzie znaczace wplywy wsrod ludnosci polskiej posiadali socjalisci.
Przyktadowo w Radomiu za PPS opowiedzialo si¢ okoto 72% robotnikoéw bioragcych
udziat w wyborach, a wigc blisko8 tysigcy 0sob’. Mimo, ze w miedzywojniu zachodzi-
ly przemiany w postawach spoteczno-politycznych ludnosci wiejskiej i miejskiej,
to wyniki kolejnych wyboréw sejmowych wykazaly, ze na ogét wies byta domeng
wplywow ludowcodw, spotecznosci matomiasteczkowe opowiadatly sie w wigkszosci
za ruchem nacjonalistyczno-narodowym, a w duzych miastach widoczne byly wplywy
ugrupowan robotniczych®. Pierwsze lata istnienia I Rzeczypospolitej przyniosty ostra
walke polityczna, ktora toczyta si¢ miedzy wieloma partiami, zarbwno w miastach jak
1 na wsiach. Miejsce i rola strazy w srodowisku, sprawno$¢ organizacyjna i dyscyplina
wyrdzniajgca ich sposrod innych organizacji przyciggaly uwage partii politycznych.

> I. Borkowski, Ruch ludowy na Kielecczyznie w latach miedzywojennych, [w:] Z dziejow
Ziemi Kieleckiej 1918-1944, Warszawa 1970, s. 60-61.

®R. Renz, Spotecznosci matomiasteczkowe w wojewodztwie kieleckim 1918-1939, Kielce 1990,
s. 166.

"P. A. Tusinski, Postawy polityczne mieszkaricow Radomia w latach 1918-1939, Radom 1996,
s. 244,

¥S. Leksinska, Wphywy polityczne ludnosci powiatu radomskiego w latach dwudziestych
XX wieku (w swietle wyborow sejmowych), ,,Migdzy Wista a Pilicg”, t 5, 2004 s. 190-204.
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Poprzez wptywy wsrdéd cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych chceiaty one od-
dzialywa¢ na miejscowe spoleczenstwo. Dlatego tez w okresie kampanii wybor-
czych wzmagala si¢ walka polityczna o glosy wyborcéw-strazakow. Partie poli-
tyczne zabiegaly przede wszystkim o obsadzenie swoimi ludzmi zarzadow i korpu-
sow oficerskich, checac ta droga uzyska¢ wpltyw partii na spoteczenstwo danej wio-
ski lub miasteczka’.

Na samym poczatku administracja terenowa, ktdra po zamachu majowym z 1926 r.
zostata obsadzona ludzmi zwigzanymi z grupg Jozefa Pitsudskiego nie utrudniata pro-
wadzenia dziatalno$ci tym czlonkom strazy, ktérzy nalezeli do przeciwnych Pitsud-
skiemu obozoéw politycznych. W wielu sprawozdaniach, dotyczacych sympatii poli-
tycznych, strazakow zwolennikow ruchu ludowego jak i endecji okreslano jako lojal-
nych obywateli i patriotow'’.

Pomimo tego juz w potowie 1927 r. przygotowywujacy si¢ do wyborow parlamen-
tarnych, obdz rzadzacy pragnal zorientowaé si¢ we wplywach poszczegdlnych partii
i stronnictw politycznych w spoteczenstwie. Dotyczylo to glownie partii, ktore zaj-
mowaly opozycyjne stanowisko wobec rzadu. W tym celu MSW polecito wojewodom
przedtozy¢ sprawozdanie o uktadzie sit politycznych w samorzadzie terytorialnym,
organizacjach spoéldzielczych, kotkach rolniczych, a takze w strazach pozarnych.
Wojewodowie z kolei zazadali szczegdtowych raportoéw od starostow. Raport ten miat
na celu przygotowa¢ grunt pod przyszie wyrugowanie przedstawicieli partii opozycyj-
nych z r6znorakich organizacji, w tym takze OSP.

Wedhug raportu Wojewody Kieleckiego z dnia 14 VIII 1927 r. do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w Warszawie na terenie wojewodztwa, skladajacego si¢ z 17 po-
wiatow i miast wydzielonych dziatal Wojewoddzki Zwiazek Strazy Pozarnych z siedzi-
ba w Sosnowcu. W sktad Rady Wojewddzkiej wchodzili: prezes Zwiazku Zdzistaw
Przyjatkowski z Radomia, wiceprezes i przedstawiciel sejmikow Stanistaw Olkuski
z Konskich, Jakub Kon z Czgstochowy, skarbnik Wtadystaw Weinberger z Ostrowca,
cztonek zarzadu i przedstawiciel miast wydzielonych Edward Karsch z Kielc, Wactaw
Kaliszek z Dabrowy Gorniczej, Dr. Bohdan Glinski z Czgstochowy, inz. Jozef Tela-
tycki z Opoczna, Jan Serednicki z Czgstochowy, inz. Edward Debicki z Zawiercia
1 Walery Ryfinski Kielc — wszyscy o pogladach prawicowych, sympatyzujacych z ta-
kimi ugrupowaniami politycznymi, jak Narodowa Demokracja i Chrzescijanska De-
mokracja. Ponadto w sktad Rady Wojewodzkiej wchodzit jako prezes honorowy wo-
jewoda Manteuffel''. Wedtug doktadniejszych danych sympatie polityczne cztonkow
Rady przedstawiaty si¢ nastepujaco: Jakub Kon-ZLN — Zwiazek Ludowo-Narodowy,
Edward Karsch — ZLN, Walery Ryfinski — ZLN, Zdzistaw Przyjatkowski — ZLN,
natomiast Jan Serednicki byt bezpartyjny'”.

? J. R. Szaflik, Dzieje ochomiczych strazy pozarnych, Warszawa 2001, s. 209.

" Ibidem, s. 200.

" Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APK), Urzad Wojewodzki Kielecki I (dalej:
UWK ), sygn. 3216, k. 25.

"* Ibidem, k. 25-94.
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W sktad Zarzadu Wojewodzkiego wchodzito 17 zwigzkow okregowych (powiato-
wych) zrzeszajacych 678 OSP, ktére posiadaty 20.888 cztonkow'’. Wedtug sprawoz-
dan starostow nadestanych wojewodzie sktad polityczny w zarzadach poszczegdlnych
strazy ochotniczych, byt dosy¢ zréznicowany.

Na terenie powiatu bedzinskiego istnialo w tym czasie 41 strazy pozarnych
z 1447 cztonkami. Pod wpltywem ZLN pozostawaly zarzady 24 strazy pozarnych
zrzeszajacych 872 cztonkow, czyli ponad 60% ogotu zarzadow i 60,26% wszystkich
strazakow. Byly to zarzady strazy w Bedzinie 8 w Sosnowcu (1 miejska i 7 przemy-
stowych), w Czeladzi, Gilowicach Niwce i Piaskach, 3 straze w Grodzku (1 miejska
i 2 fabryczne). Procz tego narodowcy przewazali w Lagiszy, Psarach, Strzemieszy-
cach, Borowinach, Saczowie i w Tgpkowicach. Innym ugrupowaniem o charakterze
prawicowym, ktore posiadalo wptywy w strazach byta ChD (Chrzescijanska Demo-
kracja). Nie mozna jednak przecenia jej wplywow, poniewaz sympatycy chadecji
znajdowali si¢ tylko 2 zarzadach strazy, ktore skupialy 54 cztonkow, byly to straze
w Kazimierzu i Strzemieszycach Matych. Dawato to tylko 3,74% w stosunku do cato-
sci. Identyczng liczbe sympatykow posiadala NPR (Narodowa Partia Robotnicza),
ktoéra swoich zwolennikow miata w zarzadach strazy Zabrzu i Rogoznikach. Najmniej
liczng reprezentacjg partyjna w strazach w powiecie bgdzinskim posiadata Partia Pra-
cy, ktéra miata sympatykow tylko w jednej strazy, mianowicie w Wojkowicach Ko-
scielnych. Co si¢ tyczy innych duzych stronnictw opozycyjnych to, takze posiadaty
one swojg reprezentacje w strazach ogniowych powiatu bedzinskiego. Socjalisci, czyli
PPS, opanowali zarzady strazy w Dabrowie Gomiczej, Zagbkowicach, Kamyku, Zych-
cicach, Dobiszowie, Ujejs$ciu, Niezdarze i Ossie w sumie 8 zarzadow z 358 cztonkami.
Byta to druga liczaca si¢ sita polityczna w strazach, jednakze w przeciwienstwie do
narodowcow stanowito to tylko 24,74%, wszystkich cztonkow strazy w powiecie.
Parti¢ chtopskie na tym terenie reprezentowat PSL ,,Piast”, ktory mial przedstawicieli
w zarzadach strazy ogniowych w Ozarowicach, Myszkowicacach, Pyskowicach
1 w Siemionie. Ogétem liczba strazakow w ktorych zarzady popieraly ludowcow wy-
nosita 82 osoby, co dawato 5,67% ogdlnego poparcia dla partii politycznych'.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w strazach pozarnych powiatu bedzinskiego
dominowal ruch narodowy, z ktorym miato sympatyzowac blisko 70% cztonkow stra-
zy. Na drugiej pozycji znalezli si¢ socjalisci z poparciem blisko 25%. Na takie rozto-
zenie sympatii politycznych miato wptyw to, ze powiat bedzinski byl terenem silnie
uprzemystowionym, o duzej liczbie wigkszych i mniejszych o$rodkéw miejskich.
Wtasnie w takich osrodkach dominowata endecja, ktora posiadala swdj elektorat
w $rodowiskach rzemie$lniczych, kupieckich, a takze szeroko pojetych wolnych za-
wodach. Urbanizacja i uprzemystowienie sprzyjato takze socjalistom, ktorzy posiadali
wplywy przede wszystkim wsrod robotnikéw przemystowych, czego przyktadem byto
opanowanie zarzadu strazy w gtownym osrodku przemystowym powiatu w Dabrowie
Gorniczej.

13 J. R. Szaflik, Dzieje ochotniczych strazy, s. 202.
4 APK, UWK I, sygn. 3216, k. 26.
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W powiecie czestochowskim znajdowalo si¢ 86 ochotniczych strazy pozarnych
z 2255 strazakami-ochotnikami. Szczeg6lnie interesujaco przedstawiat si¢ wykaz
sympatii politycznych strazy pozarnej w Czestochowie, ktdra liczyta w tym okresie
180 cztonkoéw. Najwigksze wplywy polityczne posiadal ZLN i ChD w sumie 60%,
PPS 15% i NPR 10%. Prawicowe sympatie strazakéw przekladaly si¢ na zarzad
w sktad ktorego wchodzili: prezes — Jakub Kon (ZLN, prezes Wojewddzkiego Zwiaz-
ku Strazy Pozarnych), wiceprezes — Adam Plebanek (ZLN, ,,Soko6t” i OWP), sekretarz
— Ludomir Nieprzecki (ZLN), skarbnik — Kazimierz Wiosinski (ZLN), gospodarz —
Jan Straub (bezpartyjny), cztonkowie: dr L. Batwia (syjonista), dr J. Marczewski
(ZLN), Ryszard Kizlich (ZLN), Jan Serednicki (bezpartyjny), Aleksander Heiniger
(bezpartyjny), Julian Lewandowski (ZLN), Wactaw Zielinski. Sztab tworzyli réwniez
czlonkowie i sympatycy endecji byli to: naczelnik — R. Kizlich, zastgpca — J. Serednic-
ki, Aleksander Heiniger, Julian Lewandowski, Wactaw Zielinski, Adam Plebanek,
Stefan Wojciechowski i adiutant — Arnold Straub'”. SzczegéInie uderzajaca jest prze-
waga narodowcoéw w gremiach kierowniczych strazy czestochowskiej, czyli zarzadzie
i sztabie, co ciekawe w sktad zarzadu wchodzit dr L Batawia — przedstawiciel spotecz-
nosci zydowskiej. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze wzgledy partyjno-ideologiczne nie
odgrywaly wigkszej roli w pracy na rzecz stowarzyszenia.

Bardziej zr6znicowanie przedstawial si¢ sktad zarzadu Zwiazku Okregowego Stra-
zy Pozarnej w Czestochowie: prezes — starosta Kazimierz Kuhn, wiceprezes — Jan Se-
rednicki (bezpartyjny), Lucjan Bugajski (ZLN), Feliks Rychter (bezpartyjny),
cztonkowie: wicestarosta Edward Wnek (bezpartyjny), Jozef Rutkowski (bezpartyjny),
Franciszek Wieczorek (bezpartyjny), Feliks Rychter (bezpartyjny), Stefan Mieszkow-
ski (PSL ,,Piast”), Bronistaw Bielobradek (ZLN), Lucjusz Bugajski (ZLN), Bolestaw
Bauer (PSL ,,Wyzwolenie”), Stanistaw Tym (PSL ,,Wyzwolenie”), Jan Krajewski-
(ZLN), Lucjan Herbsztajn (PPS). Wigkszy pluralizm wynikal z tego, ze do zarzadu
okregowego wchodzili przedstawiciele strazy z catego powiatu, a tam sympatie partyj-
ne ksztaltowatly si¢ inaczej niz w Czgstochowie. Dzigki bardzo skrupulatnemu spra-
wozdaniu ztozonemu przez starostg, mozna dokladnie przedstawi¢ sklad prezesow
i naczelnikow, oraz sympatie polityczne strazy pozarnych. Wedlug tego sprawozdania:
20 prezesow ochotniczych strazy pozarnych bylo cztonkami PSL ,,Wyzwolenie”
(23%), 14 — PSL ,,Piast” (16,3%), 13 — ZLN (15,11%), 2 — ChD (2,32%) i 1 — NPCH,
natomiast 36 — bylo bezpartyjnych. Naczelnicy takze najczesciej nalezeli do partii
chtopskich — 27 z PSL ,,Wyzwolenie” (32,39%), 10 z PSL ,,Piast” (11,63%), 6 z ZLN
(6,97%), 4 z PPS (4,65%) 1 1 z Partii Pracy (1,16%). Podobnie jak w przypadku preze-
sow 38 naczelnikow nie nalezato do zadnej partii. W taki sam sposob rozkladaty si¢
wplywy partyjne w strazach jako catosci: PSL ,,Wyzwolenie” — 31 strazy (36,04%),
PSL ,,Piast” — 13 strazy (15,11%), PPS — 6 strazy (6,97%), ZLN — 6 strazy (6,97%),
MOW (Monarchistyczna Organizacja Wtoscianska) — 1 straz (1,16%). Dosy¢ znaczny
odsetek stowarzyszen pozostawat bezpartyjny i wynosit 33,75%'°.

" Ibidem, k. 31.
16 J. R. Szaflik, Dzieje ochotniczych strazy, s. 203.



WPLYWY POLITYCZNE W STRAZACH 59

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w strazach pozarnych powiatu czestochow-
skiego dominowaty partie o charakterze ludowym, ktore skupiaty ponad 50% poparcia
dla partii politycznych. Wynikato to ze specyfiki regionu, ktory, oprocz duzego osrod-
ka miejsko-przemystowego, jakim byta Czestochowa i kilku pomniejszych, posiadat
geste zaludnienie rolnicze, co stanowito naturalng baze dla partii agrarnych. Ugrupo-
wania prawicowe i socjalistyczne dominowaty glownie w osrodkach, w ktorych znaj-
dowaly si¢ mniejsze lub wigksze zaktady przemystowe.

Z po$rod wymienionych partii, z ktorymi sympatyzowali w tym czasie strazacy, na
wyrdznienie zashuguje jedna z nich, a mianowicie MOW. Sympatyzowala z nig liczaca
13 cztonkow straz ochotnicza z Mykanowa. Jej prezesem byt sympatyk ZLN Zygmunt
Brewczynski, natomiast sympatykami MOW, byli skarbnik J6zef Markiewicz, sekre-
tarz Karon i gospodarz Witowski'’. Sama MOW zostata, utworzona w styczniu 1926 r.
przez bytego posta PSL ,,Wyzwolenie” Aleksego Cwiekowskiego. Program partii wy-
razat si¢ w hastach: ,,wladza dla krola, ziemia dla ludu, sprawiedliwos¢ dla wszyst-
kich”. Jednak juz od kongresu w Czestochowie (8 IX 1926 r.) we wladzach MOW zna-
lezli si¢ nacjonalisci i konserwatysci, np.: Aleksander Drucki-Lubecki, jako przewodni-
czacy Rady Naczelnej. MOW byta jedyng formacja rojalistyczng w historii Polski,
ktora przez pewien czas sprawiala wrazenie posiadania bazy spotecznej, lecz w wybo-
rach w 1928 r. jej lista uzyskata zaledwie 53.609 glosow, co nie dawalo Zzadnego man-
datu. W nastepstwie kleski wyborczej Cwiekowskiego zastapil na stanowisku prezesa
ksigz¢ Andrzej Sapieha. Mimo to dziatalnos¢ MOW zamarta. Efemerydyczne okazalty
si¢ takze pisma MOW: ,,Polska Monarchistyczna” i ,,Nowa Polska”, przetrwat jedynie
wychodzacy w Czgstochowie od 10 I 1926 r. ,,Glos Monarchisty”, bedacy tygodni-
kiem adresowanym do ludnosci wiejskiej'®.

Na terenie powiatu ilzeckiego dziataly 24 ochotnicze straze pozarne, w ktérych
dziatato 820 strazakéw. Na 8 czlonkow zarzadu okrggowego 5 byto bezpartyjnych,
2 nalezato do PSL ,,Piast” i 1 — do ChD. Wedlug sprawozdania starosty zarzad zadnej
dzialalnosci politycznej nie przejawial. Takze zarzady poszczegodlnych strazy,
byty bezpartyjne, natomiast te, w ktorych, dziatali sympatycy ugrupowan politycznych
ze wzgledu na swdj mieszany charakter, zadnym wplywom partyjnym nie ulegaty.
Poszczegolni czlonkowie strazy w 40% mieli by¢ bezpartyjni, natomiast pozostali
sympatyzowali ze stronnictwami ludowymi'”.

W powiecie jedrzejowskim istnialy 48 straze ogniowe z 1360 czlonkami. Zarzad
okregowy w catosci byl bezpartyjny. Natomiast zarzady strazy na terenie dzialalnosci
tegoz okrggu sympatyzowaly z nastgpujacymi ugrupowaniami politycznymi: 24 straze
ze Stronnictwem Chlopskim, co stanowito 50% ogoétu, 9 strazy z PSL ,Piast” —
14,20%, 7 strazy z ZLN — 14,58%, 3 straze sympatyzowaly z PPS, w uj¢ciu procento-
wym dawalo to 6,25% i 2 zarzady z MOW — 4,17%. Pomimo wydataby si¢ bardzo
duzego upartyjnienia, przede wszystkim przez partie ludowe, ktore stanowity ponad
64% ogohu nie prowadzily jednak one zadnej dziatalnosci politycznej™.

' APK, UWK 1, sygn 3216, k. 36.

'8 J. Bartyzel, Monarchizm w Il Rzeczypospolitej, ,»T'ygodnik Powszechny”, nr 37, 1983, s. 13-17.
" APK, UWK 1, sygn. 3216, k.27.

0 Ibidem, sygn. 3216, k. 27.
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Powiat jedrzejowski byt terenem typowo rolniczym, z tego powodu poparcie dla
partii ludowych w strazackich szeregach byto tak silne, nie powodowato to jednak
przenoszenia animozji partyjnych na fono organizacji. Z posrod partii politycznych,
ktore posiadaty najmniejszg reprezentacje w strazach, bylty PPS i MOW, lecz socjalisci
mieli sympatykow w liczacej 115 czlonkow strazy jedrzejowskiej, a takze posiadajacej
32 strazakow strazy kolejowej. Natomiast MOW miat swoich sympatykéw w strazach
w Przetaju i Mstyczowie®'.

Na terenie powiatu kozienickiego dziatato 30 strazy pozarnych 1168 cztonkami.
W sktlad zarzadu okrggowego wchodzito 2 cztonkéw ZLN, po jednym nalezato do PPS
1 ZNR, natomiast 3 bylto bezpartyjnych. Co do zarzadéw poszczegdlnych strazy to naj-
wicksze wptywy posiadato PSL ,,Wyzwolenie” — w 9 strazach (30%), ZLN — w § stra-
zach (27,6%). Inne partie: ChD — w 3 strazach (10%), PSL ,Piast” w 2 strazach
(6,7%), po jednej strazy sympatyzowato z PPS 1 partig pracy (3,3%). Pozostate 6 stra-
zy byly apolityczne, wedtug sprawozdania starosty nawet ci strazacy, ktorzy przeja-
wiali sympatie dla partii politycznych, nie prowadzili w stowarzyszeniach, zadnej
dziatalnosci partyjnej™.

Rozklad sympatii politycznych w powiecie kozienickim faworyzowat przede
wszystkim dwie partie, lewicowe PSL ,,Wyzwolenie” i prawicowy ZLN. Wynikato to
z charakteru spoteczno-gospodarczego regionu, w ktorym dominowaty wsie a takze
male miasteczka i osady stanowigce naturalny elektorat dla tych partii.

W powiecie koneckim istniata taka sama ilo$¢ strazy co w powiecie kozienickim.
Zarzad okregowy w wiekszosci byt wolny od przedstawicieli partii politycznych, po-
niewaz 5 jego czlonkow byto bezpartyjnych, a tylko 2 nalezato do stronnictw prawi-
cowych ZLN i ChD.

Zarzady strazy sympatyzowaly z nastgpujacymi partiami: z PSL ,,Wyzwolenie” —
10 strazy (33,33%), z ZLN — 5 strazy (16,66%), z ChD — 4 straze (13,33%) oraz z PSL
,Plast” — 3 straze (10%). Pozostale zarzady w liczbie 26% nie posiadalty w swych
strukturach sympatykow wyzej wymienionych partii. Z posrod szeregowych cztonkow
strazy 70% nie bralo zadnej dziatalno$ci w Zyciu politycznym, pozostali za$ sympaty-
zowali z chadecja 1 socjalistami, oraz w niewielkim stopniu z PSL ,,Piast”.

Na terenie powiatu kieleckiego dziatato 20 ochotniczych strazy pozarnych, tacznie
ze strazg w Kielcach (wedlug sprawozdania zwigzku wojewddzkiego strazy w 1928 r.
na terenie powiatu istniato 55 strazy pozarnych)™. Straz kielecka liczyta 120 cztonkow
czynnych, 12 wspierajacych, oraz 2 honorowych. Wedtug sprawozdania starosty zad-
ne stronnictwo polityczne nie miato bezposredniego wptywu na organizacje, natomiast
wsrod oficerow przewazali sympatycy Narodowej Demokracji. Byli to: prezes —
W. Ryfinski, wiceprezes — S. Bitowicki, sekretarz i skarbnik — M.Jasktowski, naczelnik
— E. Karsch, natomiast gospodarz — J. Krupski sympatyzowat z chrzescijanska demo-
kracja™*. Pomimo $cierania si¢ roznych wptywow politycznych w miescie straz kielecka

*! Ibidem, sygn. 3216, k. 119.
22 Ibidem, sygn. 3216, k. 26.

% Ibidem, sygn. 3225, k. 29.

** Ibidem, sygn. 3225, k. 46-47.



WPLYWY POLITYCZNE W STRAZACH 61

nie brala udzialu w partyjnych rozgrywkach, dowodem tego byl brak udzialu orkie-
stry strazackiej w obchodach 1-go maja w Kielcach, w ktérym wzieta udziat orkiestra
kolejowa™.

Sam rozktad sympatii politycznych w zarzadzie strazy kieleckiej potwierdzat drob-
nomieszczansko-urzedniczy charakter miasta, poniewaz, partie prawicowe zawsze
przyciagaty do siebie przedstawicieli wolnych zawodow i przedsigbiorcéw. Czego
przyktadem byt kielecki zarzad, gdyz E. Karsch byt przemystowcem, posiadat browar
na terenie miasta, takze byt wiascicielem kilku dziatek i nieruchomosci. W. Ryfinski
byt z zawodu notariuszem, natomiast, S. Bitowicki byt sedzia hipotecznym™.

W pozostatych miejscowosciach endecja lub jej sympatycy dominowali w strazach
ochotniczych w: Bodzentynie, Daleszycach, Morawicy, Szczecnie, Nowej Shupi,
Lacznej i Zagnansku. Natomiast ludowcy przewazali w Bilczy, reszta strazy miata
charakter mieszany z przewaga ludowcow i socjalistow”’.

Ogolnie wspdtpraca migdzy strazakami uktadala si¢ poprawnie, poniewaz nie prze-
nosili oni walki politycznej na teren stowarzyszenia, slusznie uznajac, ze ochotnicza
stuzba w strazy ma stuzy¢ dobru powszechnemu, zdarzaty si¢ jednak niechlubne wy-
jatki od reguty. Przyktadem tego byla straz pozarna w Bielinach liczyta ona 17 czlon-
kéw 1 pomimo niewielkiej liczby strazakow nalezata ona do najbardziej upolitycznio-
nych w powiecie. Wynikalo to z tego, ze w organizacji Scieraly si¢ ze sobg dwa nurty
polityczne: ludowy i narodowy. Prezesem strazy w Bielinach byl ks. Feliks Nowacki,
ktoéry nalezat do Zwiazku Ludowo Narodowego i byl jego gldownym agitatorem na te-
renie gminy. Do zarzadu wchodzili takze: Jerzy Gruszczynski — naczelnik i cztonek
Zwiazku Ludowo Narodowego, Mieczystaw Karnowski-skarbnik i sympatyk dwoch
partii chiopskich PSL ,Piast”, i PSL ,,Wyzwolenie”, a takze Jozef Frak cztonek
Zwiazku Ludowo Narodowego i Franciszek Zawierucha PSL ,,Piast”. W wyniku upar-
tyjnienia strazy przez ksiedza prezesa, ktory promowat tylko cztonkéw ZLN-u, w dniu
31.07.1927 1. ze strazy wystapilo 5 strazakdéw sympatykow PSL-u. Byli to: Wiadystaw
Liach, Antoni Sambor, Franciszek Skrzyniarz, Bronistaw Sambor i Jozef Rzepka.
Sytuacja ta wprawdzie zaniepokoila wiadze starostwa kieleckiego, jednakze brak jest
dokumentow $wiadczacych o natozonych sankcjach na ksigdza prezesa, ktory pomimo
razacego zlamania statutu organizacji byl doceniany na terenie gminy za zashugi,
jakie potozyl w dziedzinie prac spotecznych i rolniczych.

W powiecie opoczynskim istnialo w tym czasie 23 ochotnicze straze pozarne,
ktore liczyty 776 ludzi. Cztonkowie zarzadu okregowego sympatyzowali z chadecja,
lecz Zadnej agitacji partyjnej nie prowadzili. Natomiast zarzady strazy na terenie po-
wiatu sympatyzowaly przede wszystkim z partiami ludowymi: PSL ,,Wyzwolenie”
w 4 strazech (17,39%), PSL ,,Piast” w 3 strazach (13,04%), ZLN w 3 strazach
(13,04%), PPS w 2 strazach (8,69%) i jedna straz z MOW (4,35%). Pozostate zarzady
nie przejawialy zadnych sympatii politycznych, natomiast te, w ktorych dziatali
czlonkowie lub sympatycy danej partii, roOwniez nie prowadzily agitacji partyjnych.

> J. Pazdur, Dzieje Kielc 1864-1939, Kielce 1971, s. 142.
% APK, UWK 1, sygn. 3225, Dziatalnos¢ Strazy Pozarnych wojewodztwa kieleckiego 1929.
*7 Ibidem, sygn. 3216, k. 47-49.
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Wiekszo$¢ szeregowych strazakow takze nie przejawiata checi do angazowania sie
w spory polityczne, tylko niewielka ich czgs¢ sympatyzowata z ludowcami, socjali-
stami i narodowcami’®.

Podobnie jak we wczesniejszych przypadkach, réwniez w powiecie opoczynskim
dominowato poparcie dla partii ludowych i narodowcow. Jednak w stolicy powiatu
Opocznie sytuacja byta bardziej ztozona, poniewaz wedlug pisma starosty do wojewo-
dy kieleckiego z dnia 1 lipca 1927 r., stowarzyszenie liczylo 70 czlonkow, z ktorych
potowa miala naleze¢ do PPS, reszta byla bezpartyjna, natomiast cztlonkowie zarzadu
mieli zalicza¢ si¢ w wickszosci do prawicy. Starostwo w swoim pi$mie dostrzeglo tak-
ze nowg polityczng sifg, ktora pojawila si¢ po zamachu majowym z 1926 r., a miano-
wicie sanacje stanowiaca w zarzadzie mniejszo$¢™. Na terenie powiatu dziatata row-
niez Monarchistyczna Organizacja Wtoscianska, ktérej sympatykami byli cztonkowie
zarzadu strazy ochotniczej w Biataczowie: Zygmunt Plater, Wincenty Wdowczyk
i Wincenty Wiodarski™.

Na terenie powiatu opatowskiego dziataly 42 straze ogniowe, wszystkie stowarzy-
szenia mialy by¢ apolityczne, natomiast poszczego6lni strazacy rekrutujacy si¢ z ludno-
sci wiejskiej mieli sympatyzowa¢ z partiami ludowymi. Na czele zarzadu okregowego
stali: prezes Stanistaw Kaucki (bezpartyjny), wiceprezes Bohdan Glinski (bezpartyj-
ny), Edmund Swiestowski (Oboz Wielkiej Polski), Wiadystaw Weinberger (niezade-
klarowany, wczesniej PPS, czlonek zarzadu Wojewddzkiego Zwiazku Strazy Pozar-
nej), Ignacy Borkowski (PSL ,,Piast”), Ignacy Grudzien (PPS), Zdzistaw Horach
(ZLN), Juliusz Turketti (PSL ,,Piast”) i instruktor pozarnictwa Wiadystaw Urbanski
(bezpartyjny)*".

W powiecie pinczowskim istnialy rowniez 42 stowarzyszenia strazy pozarnej,
liczace 555 szeregowcow i 154 oficerow. Posiadaty one 248 cztonkow zarzadu, wszy-
sCy oni, razem z szeregowymi strazakami nie prowadzili na terenie strazy, dzialalnosci
partyjnej, poniewaz, zadna partia nie posiadata wplywow w tych organizacjach®.

Na terenie powiatu radomskiego dziatalo 41 stowarzyszen ochotniczych strazy
pozarnych, liczyly one 1324 strazakow-ochotnikow. W skitad zarzadu okrggowego
wchodzito 4 cztonkow ZNR, co stanowito 50% catego skltadu, 3 czlonkow ZLN —
37,5% 1 jeden ze Stronnictwa Zachowawczego — 12%. Poszczegélne zarzady strazy
mialy ulega¢ wptywom: ZLN — w 10 strazach (24,39%), PSL ,,Piast” — w 7 strazach
(14,83%), ChD — w 3 strazach (7,30%) i Stronnictwu Chlopskiemu — w 1 strazy
(2,14%). Reszta czyli 50,97% byla bezpartyjna. Taki sam odsetek partyjnych i1 bezpar-
tyjnych panowat wéréd szeregowych strazakow’ . Najwieksza w regionie straz pozar-
na w Radomiu liczyta 301 czlonkow i pomimo silnych agitacji poszczegdlnych partii
politycznych, miata pozosta¢ w caloéci bezpartyjng. Jednak zarzad strazy tworzyli

% Ibidem, sygn. 3216, k. 29.
* Ibidem, sygn. 3216, k. 56.
% Ibidem, sygn. 3216, k. 56.
3! Ibidem, sygn. 3216, k. 40.
32 Ibidem, sygn. 3216, k. 55.
33 Ibidem, sygn. 3216, k. 28.
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sympatycy lub cztonkowie partii prawicowych: Zdzistaw Przyjatkowski (ZLN),
Ignacy Domanski (ZLN), Kazimierz Ettinger (ZLN), ks. Stanistaw Bielski (ChD), Jan
Saski (ZLN), Julian Skibinski (ZLN), Izydor Cywinski (ZLN) oraz Wtadystaw Pracki
i Jozef Lenkiewicz takze cztonkowie endecji’’. Mozna przy tym odnotowaé, ze jak
wynika z badan Piotra Tusinskiego w drugiej potowie lat dwudziestych zaczat sie pro-
ces przechodzenia przedstawicieli polskiej burzuazji, bogatego drobnomieszczanstwa
1 inteligencji na strong obozu rzadzacego, co spowodowato spadek poparcia dla endecji,
ktéra odbudowata czesciowo swoj potencijat dopiero w drugiej potowie lat 30-tych®.

W powiecie sandomierskim istnialo 41 strazy pozarnych, w ktorych dziatato
1479 strazakoéw-ochotnikow, zarzad okregowy w catosci byt opanowany przez zwo-
lennikoéw partii prawicowych: 4 — ZNR, 3 — ZLN i 1 — Stronnictwo Zachowawcze.
Jednak cztonkowie zarzadu nie prowadzili na terenie strazy, zadnej agitacji partyjnej.
Natomiast w poszczegolnych zarzadach strazy przewazali sympatycy partii prawico-
wych 1 ludowych, takich jak: PSL ,Piast’— w 14 strazach (34,15%), ZLN —
w 13 strazach (31,70%), PSL ,,Wyzwolenie” — w 10 strazach (24,39%) oraz Stronnic-
two Chiopskie — w 1 strazy (2,44%)°. Z powyzszego zestawienia wynika, ze partie
chtopskie posiadaty w powiecie sandomierskim zdecydowana przewage, nad narodo-
wa demokracja. Wynikalo to z rolniczego charakteru ziemi sandomierskiej, w ktorej
stronnictwa agrarne zawsze mogly liczy¢ na swoj elektorat. Przektadato si¢ to takze na
stowarzyszenia pozytku publicznego, jakimi byly ochotnicze straze ogniowe.

Na terenie powiatu stopnickiego dziatato 20 strazy ogniowych z 713 cztonkami.
Zarzad okregowy znajdowat sie pod wplywem narodowcoéw. W poszczeg6lnych za-
rzadach dominowali sympatycy endecji i stronnictw chopskich. Najwigcej z nich mia-
lo ulega¢ wplywom ZLN — 9 strazy, co stanowito 45% wszystkich stowarzyszen,
nastepnie PSL ,,Piast” 1 ,,Wyzwolenie” posiadaly po 20% poparcia. O wiele mniej-
szym poparciem cieszyto si¢ Stronnictwo Chtopskie — w 2 strazach (10%) i Partia Pra-
cy — w 1 strazy (5%). Pomimo silnego upartyjnienia zarzadow nie uprawiano w nich
dziatalnoS$ci politycznej. Natomiast 50 % catych strazackich szeregow opowiadato si¢
za ugrupowaniami prawicowo-centrowymi, 30% — sympatyzowato z partiami ludo-
wymi, natomiast reszta byta apolityczna®’.

W powiecie wloszczowskim byly zarejestrowane 34 ochotnicze straze ogniowe,
liczace 1024 strazakow. W sklad zarzadu okregowego wchodzili przedstawiciele
PSL ,,Wyzwolenie” — 2, Stronnictwa Chtopskiego — 3, po jednym z ZLN i PPS,
natomiast 2 nie nalezato do Zzadnej partii. Poszczegolne zarzady sktaniaty si¢ ku naste-
pujacym partiom: Stronnictwu Chtopskiemu — 12 zarzadow (52,17%), ZLN — 7 zarza-
dow (30,43%), PSL ,,Wyzwolenie” — 3 zarzady (13,04%) oraz PPS i MOW —po 1 za-
rzadzie (4,34%). Zarzady strazy nie prowadzily dziatalnosci politycznej, za wyjatkiem
zarzagdow w Kurzelowie 1 Irzadzach. W pierwszej z wymienionych strazy duze wplywy
posiadata Monarchistyczna Organizacja Wloscianska. Samo stowarzyszenie liczylo

** Ibidem, sygn. 3216, k. 94.

3 p. A. Tusinski, Postawy polityczne mieszkaricow, s. 238-239.
% APK, UWK 1, sygn. 3216, k. 28.

*7 Ibidem, k. 28.
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25 cztonkoéw, na czele ktorego stat, jako prezes ks. Teofil Rzepczynski. Drugim stowa-
rzyszeniem, ktore dato si¢ wciagnaé w walki partyjne, byla straz pozarna w Irzadzach,
liczaca 55 strazakow. Duze znaczenie miala w tym przypadku postawa prezesa Jana
Ledwocha, posta na sejm z ramienia Stronnictwa Chtopskiego. Wedtug starostwa wy-
korzystywat on swoja funkcje w strazy do prowadzenia agitacji partyjnej na rzecz swo-
jego ugrupowania w stowarzyszeniu. Natomiast pozostate zarzady z reguly unikaly
przenoszenia animozji politycznych na teren strazy. Jako przyktad mozna podac¢ straz
pozarng we Whoszczowe, ktorej prezesem byt ks. dziekan Kazimierz Blasik, ktory byt
sympatykiem ZLN. Jednak pomimo tego faktu straz nie ulegata zadnym wptywom po-
litycznym. Z kolei prezesem strazy pozarnej w Szczekocinach byt Stanistaw Bekie,
dziatacz PPS. Potrafit on jednak rozdzieli¢ kwestie polityczne od stuzby dla dobra ogo6-
hu, poniewaz nie prowadzit na terenie podleglej sobie strazy agitacji politycznej™.

Na terenie powiatu zawiercianskiego istnialo w tym czasie 56 ochotniczych strazy
pozarnych, skupiajacych 1508 cztonkow. Zarzady tych strazy w 70% miaty sktaniac si¢
ku partiom prawicowo-centrowym, pozostale 30% sympatyzowato z socjalistami. Nie
prowadzity one jednak Zadnej dziatalnosci politycznej. Najlepiej sympatie polityczne
tego regionu oddaje sktad osobowy zarzadu okrggowego: prezes inz. Michat Szyma-
nowski — czynny cztonek ZLN, wiceprezes Teodor Marszatek — ZLN, skarbnik Julian
Pluta — ZLN, sekretarz Eugeniusz Wachtan — ZLN, czlonkowie: inz Fryderyk Herman
— czynny cztonek OWP, inz. Edward Dg¢bski — cztonek zarzadu ZLN, instruktor rolny
Whiadystaw Stocinski — ZLN, Stanistaw Czaplinski — ZLN oraz instruktor samorzadu
Tomasz Stefanski — ZLN. Do zarzadu nalezato takze dwoch bezpartyjnych: przedsta-
wiciel PZUW Stanistaw Czaplifiski 1 Adolf Hetmanczyk. Przy czym, z powodu zmia-
ny sytuacji politycznej w kraju, mozna byto zaobserwowa¢ powolng tendencje odcho-
dzenia urzednikow od endecji. Takim przyktadem tego byta postawa czlonka zarzadu
okregowego strazy, a zarazem sekretarza gminy w Niegowej Wiadystawa Jedrzejkie-
wicza, ktory w obawie, ze przynalezno$¢ do partii opozycyjnej jaka byla Narodowa
Demokracja, moze mu zaszkodzi¢ jako urzednikowi, wystapit z niej™.

Z powyzszego mozna wysnu¢ wniosek, ze w zarzadach jak i strazach pozarnych
powiatu zawiercianskiego dominujaca pozycje zajmowat ruch narodowy, w mniej-
szym stopniu straze sympatyzowaly z socjalistami. Wynikato to ze spotecznej struktu-
ry regionu, w ktorym znajdowat si¢ dobrze rozwini¢ty przemyst a powiat byt dosy¢
dobrze zurbanizowany, co powodowato, Zze endecja i socjalisci mieli tutaj swoj staty
elektorat.

Ogolem na terenie wojewddztwa kieleckiego istniato 687 ochotniczych strazy po-
zarnych, do ktorych nalezato 20.888 cztonkoéw. Pod wzgledem sympatii politycznych
w strazach dominowaly partie ludowe (PSL ,,Piast”, PSL ,,Wyzwolenie” i Stronnictwo
Chlopskie) — w sumie w 224 strazach (32,60%). Drugg site stanowita endecja i chrze-
$cijanska demokracja — razem w 173 stowarzyszeniach (25,18%). Trzecig sitg byli socja-
lisci, ktorych sympatycy znajdowali si¢ w 25 strazach (3,64%) na terenie wojewodztwa.

3% Ibidem, k. 84.
39 Ibidem, k. 100.
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Poza glownym nurtem pozostawaty takie partie jak MOW i Partia Pracy — po 5 strazy
(0,73%), NPR — 2 straze (0,29%) i ChN — 1 straz (0,14%). Natomiast az 242 stowarzy-
szenia nie posiadaty sympatykéw zadnej z wymienionych partii. Mozna wiegc je uznad
za apolityczne. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze pomimo silnego upartyjnienia w szcze-
g0lnosci przez narodowcow i ludowcow, straze ogniowe i ich zarzady, oprocz nielicz-
nych przypadkow, nie dawaty sie¢ wciagna¢ w biezace spory polityczne. Proby pode;j-
mowane w tym kierunku przez niektore straze miaty by¢ thumione przez radg woje-
wodzka i1 zarzady okrggowe, ktore pilnowaly, aby stowarzyszenia dziatalty zgodnie ze
swoimi statutami*’. Jednak z biegiem czasu z powodu zaostrzajacej si¢ coraz bardziej
walki politycznej w kraju zaczeto wymusza¢ na strazakach, a w szczegolnosci na za-
rzadach, podporzadkowanie si¢ nowemu kierunkowi politycznemu, ktory znalazt sig
u wladzy w Polsce po zamachu majowym w 1926 r. Pod pretekstem walki z partyjnic-
twem starano si¢ wyrugowac ze strazy wpltywy partii opozycyjnych, takich jak Naro-
dowa Demokracja lub Stronnictwa Ludowe. Celowaty w tym naczelne wtadze korpo-
racji, ktére od poczatku stanely po stronie wiadz sanacyjnych®'.

Jednym z najbardziej jaskrawych przypadkow walki politycznej byta sprawa stra-
zy ogniowej w Miechowie, w ktorej spory personalne i animozje polityczne dopro-
wadzity w koncu do rozwiazania jednostki*’. W strazy tej doszto do otwartego kon-
fliktu w zarzadzie pomiedzy prezesem stowarzyszenia i burmistrzem miasta Miecho-
wa Z. Jedrzejowskim, a naczelnikiem J. Brykalskim, ktory bedac sekretarzem magi-
stratu zostat z tego stanowiska usuniety za naduzycia®. Konflikt, ktory zrodzit sie
w magistracie Miechowa przeniesiony zostal na forum zarzadu strazy pozarnej,
gdzie zwolennicy naczelnika J. Brykalskiego — sympatycy endecji doprowadzili do
odwotania z funkcji prezesa OSP w Miechowie Z. Jedrzejowskiego — zwolennika
obozu sanacyjnego®’. We wrzesniu 1928r. strazacy z Miechowa, podczas powiatowe-
go zjazdu strazy pozarnych, odmowili uroczystego udziatu w powitaniu wojewody
kieleckiego. Wobec tych faktow wiadze wojewddzkie zwrdcily si¢ do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z prosba o likwidacje stowarzyszenia OSP w Miechowie, ,,jako
opanowanego przez przedstawicieli Narodowej Demokracji i nie dajacego gwarancji
pracy dla dobra spolecznego™. Rozwigzanie to nie zadowolito nikogo, poniewaz
powstala sytuacja patowa, ktorej nikt nie umiat rozstrzygnac. Dowodem tego byly
prosby i wysyltane delegacje rady miejskiej Miechowa, do wojewody kieleckiego by
przyspieszyt swoja decyzj¢ o rejestracji nowej strazy, bowiem cztonkowie rozwigza-
nej strazy nie poczuwali si¢ do prowadzenia akcji ratunkowych®. Sami zainteresowani
probowali si¢ broni¢ przedstawiajac siebie, jako ofiary nagonki starosty i wojewody,
ponadto zarzucali wladzom administracyjnym fatszerstwo dokumentow zwigzanych

0 Ibidem, k. 31.

*1'J. R. Szaflik, Dzieje ochomiczych strazy, s. 207.
* APK, UWK 1, sygn. 3230, k. 357.

* Ibidem, sygn. 3231, k. 65.

* Ibidem, sygn. 3231, k. 141.

* Ibidem, sygn. 3231, k. 172-173.

* Ibidem, sygn. 3231, k. 2-4.
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z ich sprawa’’. Konflikt trwat az do 1934 r., kiedy to decyzja Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych rozwigzano Ochotnicza Straz Pozarng w Miechowie™.

Przypadek strazy ochotniczej z Miechowa nie byt jedynym przyktadem ostrej walki
wiladz panstwowych z opozycyjnymi nurtami politycznymi w strazach. W latach 30-
tych trend ten nasilit si¢, doprowadzajac do likwidacji strazy ochotniczych w Stu-
dziannie i Drzewicy w powiecie opoczynskim, oraz w Chrobrzu w powiecie pificzow-
skim®. Oficjalnym powodem likwidacji strazy ochotniczej w Studziannie byt brak
rejestracji w urzedzie wojewodzkim, mimo ze dziatala ona od 1925 r. i miala istotne
osiggnigcia na polu kulturalno-o$wiatowym. Rzeczywistym powodem byty wpltywy
polityczne w zarzadzie ugrupowan opozycyjnych wobec sanacji. Wedtug raportu poli-
cyjnego z 1934 r. stowarzyszenie mialo skupia¢ prawie samych opozycjonistow,
przeciwnikow rzadu wywodzacych si¢ z Centrolewu™.

Drugim przyktadem ochotniczej strazy pozarnej z terenu powiatu opoczynskiego,
ktora ze wzgledu na animozje polityczna zostata rozwigzana, byta straz ochotnicza
z Drzewicy. Stowarzyszenie zostalo zarejestrowane decyzja urzgdu wojewodzkiego
z dnia 22 II 1926 r. Jednakze w kwietniu 1934 r. starosta opoczynski poprosit woje-
wodg kieleckiego o rozwigzanie jednostki z powodu rzekomej anarchii, jaka w niej
miala panowac. Przejawialo si¢ to tym, ze organizacja byta opanowana w 60% przez
endecje, zas w 40% sympatyzowala z socjalistami. Straz ta miala nie spetnia¢ swoich
powinnosci i by¢ rozsadnikiem postaw antyrzadowych, czego przykladem stata si¢
odmowa wzigcia udziatu w uroczystych obchodach imienin Jozefa Pitsudskiego.

Podobny los spotkat straz ochotniczg w Chrobrzu znajdujaca si¢ na terenie powiatu
pinczowskiego. Stowarzyszenie zostalo zalegalizowane dnia 13 XII 1922 r. Na dozy-
wotnich cztonkéw honorowych zostali wybrani wilasciciele majatku Chroberz margra-
bia Aleksander Wielopolski i margrabina Zofia Wielopolska. Stowarzyszenie to istnia-
fa do 1933 r., kiedy to na wniosek starosty wojewoda kielecki rozwigzat OSP
w Chrobrzu. Wedtlug poufnego sprawozdania starosty pinczowskiego do wojewody
kieleckiego z dnia 6 maja 1933 r. ,,Ochotnicza Straz Pozarna w Chrobrzu zostata opa-
nowana, przez bojowo usposobionych zwolennikéw Stronnictwa Ludowego, ktorzy
mieli wciagnac ja do walk partyjnych i podkopa¢ dyscypling, uniemozliwiajac dalsza
pracg”. Dalej w sprawozdaniu tym podkresla si¢, ze stan majatku strazy przedstawiat
si¢ w sposob oplakany, sprzet strazy byt w znacznej czgsci zniszczony z powodu braku
nalezytej konserwacji. Ponadto miano nie przeprowadza¢ posiedzen zarzadu, a takze
odkryto nieprawidlowosci finansowe w dokumentach komisji rewizyjnej”.

Whbrew jednak podejmowanym wysitkom sanacji nie udato si¢ zupetie wyelimino-
wacé wplywow opozycyjnych partii politycznych z szeregdw strazy pozarnych. Wpraw-
dzie zarzady wojewodzkie i powiatowe obsadzone zostaly prawie wytacznie zwolenni-
kami partii rzadzacej, ale w poszczegolnych OSP, zardbwno w miastach jak i wioskach,

*7 Ibidem, sygn. 3226, k. br.

* Ibidem, sygn. 3231, k. 357.

* Ibidem, sygn. 3231, k. 302.

> Ibidem, sygn. 3231, k. 335, 337, 345, 348.
! Ibidem, sygn. 3231, k. 367-368.
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obok BBWR wptywy polityczne posiadaly nadal Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo
Narodowe, Polska Partia Socjalistyczna i Chrzescijanska Demokracja®.

Jak wynikalo z zachowanych Zrédet archiwalnych w niektérych miejscowosciach
w OSP dominowaty wplywy partii opozycyjnych. W Bodzentynie w 1939 r. ochotnicza
straz pozarna liczyta 80 cztonkow, z czego 50% strazakow nalezalo do Obozu Zjedno-
czenia Narodowego, 30% bylo bezpartyjnych, natomiast 20% nalezato do opozycyjne-
go Stronnictwa Narodowego>. Natomiast w strazy pozarnej w Kamienicy w powiecie
miechowskim, takze wedlug spisu przeprowadzonego w tym samym roku przewazali
sympatycy Stronnictwa Ludowego 45%, apolityczni stanowili 35%, natomiast prorza-
dowi tylko 20%*. Podobnie byto w innych powiatach np: w Ochotniczej Strazy Pozar-
nej w Nowej Wsi w powiecie kozienickim. W strazy liczacej 36 cztonkow 90% stano-
wili cztonkowie i sympatycy Stronnictwa Ludowego, reszta za$ byta bezpartyjna.

Z powyzszych zestawien i analiz mozna wysnu¢ wniosek, ze w stowarzyszeniach
ochotniczych strazy ogniowych przez caty okres rzadow sanacji znajdowali si¢ sympa-
tycy partii opozycyjnych. Wynikato to z charakterystyki danego powiatu. Przyktadem
moze tu by¢ powiat miechowski, gdzie Stronnictwo Ludowe pomimo szykan ze strony
administracji terenowej, zachowato swoje wptywy, az do wybuchu II wojny §wiato-
wej. Przekladato si¢ to na udziat ludowcow w organizacjach pozytku publicznego,
do jakich nalezalty OSP. W miastach i miasteczkach powiatu kieleckiego, a takze
w innych czgéciach wojewodztwa nadal posiadali poparcie cztonkowie, lub zwolenni-
cy endecji i socjalistow. Byli oni wybierani jako przedstawiciele spotecznosci lokalnej
do waznych instytucji zaufania publicznego, stad duza liczba zwolennikéw opozycji
na kierowniczych stanowiskach w strazy takich, jak: prezesi, naczelnicy lub cztonko-
wie zarzadow. Dzialo si¢ tak pomimo promowania przez wtadze wojewddzkie i1 po-
wiatowe strazy pozarnych ludzi zwigzanych z obozem rzadzacym.

Summary

POLITICAL TENDENCIES IN THE KIELCE REGION FIRE SERVICES
IN THE INTERWAR PERIOD

In the late twenties of the twentieth century , in the region of Kielce, there were
687 voluntary fire brigades, which consisted of more than twenty thousand members
in total. In terms of political sympathies, among the members of 224 fire brigades
(32,60%), peasant parties (Polish Peasant Party “Piast”, Polish Peasant Party
“Liberation” and Peasants' Party) were dominating. The second most popular force,
whose supporters were prevailing in 173 associations (25,18%), was the National
Democratic Party and the Christian Democrats. The third force were the Socialists,
whose supporters were in 25 fire brigades (3.64%) in the region.

Keywords: The Second Polish Republic, the Kielce region, political tendencies.
Stowa kluczowe: II Rzeczypospolita Polska, region kielecki, tendencje polityczne.

>2J. R. Szaflik, Dzieje ochomiczych strazy pozarnych, s. 212.
> APK, UWK 1, sygn. 2175, Rejestracja Stowarzyszen Ochotniczej Strazy Pozarnej 1938-1939.
> Ibidem, sygn. 3834, Rejestracja Stowarzyszen Ochotniczej Strazy Pozarnej — 1935 r.
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BUDOWA KOSCIOLA JAKO PRZEJAW SPOLECZNEJ
INICJATYWY W SCHYLKOWEJ FAZIE PRL (1983-1989)
—NA PRZYKLADZIE DIECEZJI KIELECKIEJ

Lata stanu wojennego w Polsce (13 grudnia 1981-22 lipca 1983 r.) pozostawity
trwaly $lad na dwczesnym spoteczenstwie polskim. Internowanie ok. 10 tys. najak-
tywniejszych dziataczy opozycji, krwawe pacyfikacje, wprowadzenie trybu doraznego
w postepowaniu sgdowym i skazanie ok. 5 tys. 0séb w procesach politycznych, zawie-
szenie a potem likwidacja niezaleznych zwigzkéw zawodowych i organizacji,
ograniczenie praw obywatelskich, kontrola tgcznosci telefonicznej, cenzura korespon-
dencji czy wreszcie polityczno-ideologiczna weryfikacja dziennikarzy, nauczycieli
1 sedzidw zaowocowato zatamaniem spontanicznie tworzacych si¢ podstaw spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce’'.

Najlepsza miarg rezygnacji z szerszych ambicji politycznych byt brak powazniej-
szych protestow po wprowadzeniu przez wtadzg drakonskich podwyzek w lutym 1982 r.
Biorac pod uwagg wrzenie spoteczne na wies¢ o podwyzkach w latach 1956, 1970 czy
1976 obraz aktywnosci publicznej jawit si¢ na tym tle wyjatkowo ponuro. Pacyfikacja
nastrojow i brak perspektyw na zmiany zepchnat Polakow do zaspokajania najbardziej
podstawowych potrzeb. Ubezwtasnowolnione spoleczenstwo zostato rozbite i zatomi-
zowane, zmuszone do borykania si¢ z trudnosciami dnia codziennego, nieustanna po-
gonia za zywnoscia, odzieza, artykutami przemystowymi czy srodkami higieny osobi-
stej w tasiemcowych kolejkach przed sklepami na terenie catego kraju.

Przyjmuje si¢, ze 6w marazm trwal prawie przez calg dekade, az do poczatku
przemian lat 1988-1989. Faktycznie, na ptaszczyznie polityczno-zwigzkowej nie moz-
na byto mowi¢ w tych czasach o jakiejkolwiek powaznej alternatywie dla 6wczesnej
wladzy. Okazato si¢ jednak, ze spoteczenstwo polskie przynajmniej w jednej dziedzi-
nie potrafito wykaza¢ si¢ publiczng inicjatywa i to w skali calego kraju — a bylo nig
budowanie kosciotow. Niniejszy artykut begdzie proba zarysowania tego problemu na
obszarze diecezji kieleckie;j.

Patrzac na omawiany okres sumarycznie, mozemy stwierdzi¢, ze w latach 1983-
1989 rozpoczeto w diecezji kieleckiej budowe 68 obiektow koscielnych®. W tej liczbie

" A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska. Stan wojenny w Polsce 13 XII 1981-22 VII 1983,
Krakow 2006, s. 90-114.

? Obliczenia whasne na podstawie: Z. Nocon, Budownictwo sakralne w diecezji kieleckiej
po drugiej wojnie Swiatowej, [w:] Pamietnik Swietokrzyski. Studia z dziejow kultury chrze-
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miescito si¢ 56 kosciotow i kaplic, 9 dzwonnic i 4 kaplice cmentarne’. Jesli dodaé do
tego grupe okoto 30 rozpoczetych wezesniej budow, ktore kontynuowano i ukoficzono
do konca dekady, liczba inwestycji koscielnych, budowanych w schytkowym okresie
PRL w diecezji kieleckiej, zblizy sie do stu®.

Rozmach wszystkich przedsigwzig¢ schytkowej fazy PRL uwypukla fakt, ze dekade
wczesniej, czyli w latach 1973-1979 w diecezji kieleckiej rozpoczgto budowe 22 bu-
dowli koscielnych, a kontynuowano budowe trzech’. Oznacza to ponad trzykrotnie
szybsze tempo budowy kosciolow w latach osiemdziesigtych, ktore przeciez pod
wzgledem rozwoju gospodarczego panstwa ustepowaly znaczaco ,,zlotej” epoce
Gierka. Nalezy tez nadmienié, ze w latach wczesniejszych, tj. 1960-1970 r., ilo$¢ roz-
poczetych w diecezji kieleckiej inwestycji sakralnych wynosila zero®. Zestawiajac
liczbg ok. 100 budowli koscielnych, z ktorych absolutng wigkszo$¢ stanowia koscioty
i kaplice, z liczba 277 kosciotow, ktore wybudowano na terenie diecezji przez cate
millenium, (od XI w. do 1972 r.) otrzymuje si¢ obraz niewiarygodnej wprost aktyw-
nosci w tej dziedzinie’.

Zbytnim uproszczeniem byloby jednak stwierdzenie, ze lata osiemdziesiate byty
okresem ciaglej liberalizacji polityki wiadz PRL wobec Ko$ciota w obszarze budow-
nictwa sakralnego. W rzeczywisto$ci wlasnie w okresie schytkowym 1983-1985 r. na-
stapit szereg zmian legislacyjnych, ktore miaty cofng¢ korzystne dla Kosciota prawo-
dawstwo z poczatku lat osiemdziesigtych. Strona rzadowa starata si¢ wycofa¢ z przyje-
tego 24 listopada 1981 r. Zarzqdzenia nr 47 Prezesa Rady Ministrow w sprawie pla-
nowania i realizacji inwestycji sakralnych i koscielnych, ktoére w duzej mierze satys-
fakcjonowato polski Episkopat. Wiadze panstwowe zobowiazywaty sie¢ w nim do uj-
mowania inwestycji sakralnych i koscielnych w planach zagospodarowania prze-
strzennego, przedstawiciele kurii biskupich zyskali mozliwos¢ wspotudziatu w opi-
niowaniu tworzonych planéw, przegladania juz zatwierdzonych oraz sktadania wnio-
skow i wyjasnien. Administracja w terenie zobowigzana byta do aktualizacji zatwier-
dzonych planow, w ktérych nie uwzgledniono inwestycji koscielnych. Co szczegodlnie
wazne, Kosciol uzyskal gwarancje latwiejszego nabywania terenow — ziemie niepan-
stwowe moglt teraz nabywacé na wilasnos¢, a panstwowe obejmowaé w uzytkowanie
wieczyste, za$ lokalna administracja miata nie korzysta¢ z prawa pierwokupu.
Utatwione zostalo takze wznoszenie budowli koscielnych do powierzchni 600 m?.
Odtad do rozpoczecia budéw wymagana byla juz tylko zgoda lokalnych naczelnikow
miast i gmin, a nie samych wojewodow®.

Scijanskiej, red. L. Kaczanowski, A. Massalski, D. Olszewski, J. Szczepanski, Kielce 1991,
s. 263-264.

* Ibidem.

* W latach 1980-1982 rozpoczeto budowe 23 budynkéw koscielnych. Kontynuowano takze
niektore inwestycje z konca drugiej potowy lat siedemdziesiatych.

Z Obliczenia wiasne na podstawie: Z. Nocon, Budownictwo sakralne, s. 262.

Ibidem.

" D. Gumbrycht, Obiekty sakralne, [w:] Kosciol katolicki w Polsce 1918-1990. Rocznik staty-
styczny, red. L. Adamczyk, W. Zdaniewicz, Warszawa 1991, s. 198-199.

¥ R. Gryz, Regulacje prawne budownictwa sakralnego w Polsce czaséw komunizmu, s. 6
[mps artykuhu udostepnionego przez autora].
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Wkroétce po spacyfikowaniu catego kraju, zmiany potoczyly si¢ w niekorzystnym
dla Kosciota kierunku. W grudniu 1983 r. uzgadniany przez wiele miesigcy przez spe-
cjalny panstwowo-koscielny zespot roboczy projekt ustawy o stosunku panstwa do
Koéciota nie zostal podpisany wskutek zerwania rozméw ze strony rzadowe;’.
Wydziat Administracyjny Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej opracowal zasady ograniczenia rozwoju tzw. bazy materialnej Kogciota'’.
Pierwszego stycznia 1985 r. weszla w zycie ustawa o planowaniu przestrzennym
z dnia 12 lipca 1984 r. znacznie komplikujaca budowe nowych $wiatyn''. Wyznaczo-
ne w niej nowe procedury wykonawcze oddalaly w czasie uzyskanie pozwolenia na
budowe $wiatyn. Sama moc prawna dotychczas obowigzujacego i korzystnego dla
Kosciota Zarzadzenia nr 47 byta watpliwa, gdyz jak zauwazyt bp Julian Wojtkowski,
przewodniczacy Komisji Episkopatu Polski do spraw Budowy Ko$ciotow, nie ukazato
si¢ ono w stosownym czasie ani w ,,Dzienniku Ustaw PRL” (,,Dz. U.”), ani w ,,Moni-
torze Polskim™'?. Zamiast niego w ,,Dzienniku Ustaw PRL” z 12 lipca 1985 r. ukazato
si¢ Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie inwestycji
oraz zakresu, zasad i trybu ustalania ich lokalizacji®. Bylo ono $cisle zwiazane
z ustawg z poprzedniego roku. Obiekty sakralne zostaly w nim zaliczone do inwestycji
budowlanych o znaczeniu wojewddzkim, a nie lokalnym. W efekcie mogto dojs¢ do
zablokowania budowy wigkszo$ci kosciotow i kaplic, gdyz od chwili wej$cia w zycie
przepisoOw naczelnicy miast i gmin uznali si¢ za niekompetentnych do zezwalania na
inwestycje koscielne, odsytajac zainteresowanych duchownych do szczebla samego
wojewody. Dopiero w 1986 r. wojewodowie powotali stosowne komorki organizacyj-
ne do rozpatrywania spraw lokalizacji inwestycji. Realizacja tych przepiséw wymaga-
ta od budowniczych zgromadzenia stosow ekspertyz, uzgodnien i zbiorczych opraco-
wan. W praktyce w ten sposob utrudniano i przedtuzano postepowania zmierzajace do
uzyskania zezwolenia na budowe'*.

Uregulowanie wzajemnych stosunkow pomyslne dla Kosciota nastgpito dopiero
wraz z zatwierdzeniem przez Sejm PRL ustawy o stosunku panstwa do Kosciola kato-
lickiego 17 maja 1989 r., gdzie artykuty 41-44 poswiecone byty sprawom budownictwa
sakralnego'”. Jednak byto to zaledwie na kilka tygodni przed wyborami czerwcowymi,
ktore stanowig cezure dla rozpoczecie juz zupelie nowego okresu w historii Polski.
Trudno wigc odnosi¢ owe regulacje do omawianych w niniejszym artykule zagadnien.

Reasumujac, wbrew obiegowej opinii na ten temat, polityka wladz PRL zmierzata
w rzeczywisto$ci konsekwentnie do zdecydowanego ograniczenia zakresu budownic-
twa koscielnego, przynajmniej od 1984 r. Jak wigc wyjasnic tak liczne powstawanie no-
wych $wiatyn pomimo nieprzyjaznych dla tego typu przedsigwzig¢ podstaw prawnych?

? A.Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciol w Polsce (1945-1989), Krakow 2003, s. 404-405.
'R, Gryz, Regulacje prawne budownictwa, s. 8.

' Dz U.”, 1984, nr 35, poz. 185.

2R, Gryz, Regulacje prawne budownictwa, s. 9.

B Dz U, 1985, nr 31, poz. 140.

“R. Gryz, Regulacje prawne budownictwa, s. 9.

5 Ibidem, s. 10.
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Skala i rozmach podejmowanych inicjatyw wydawaty si¢ zaskakujace, jak stwierdza
Konrad Kucza-Kuczynski:

»~Fascynujacy — w skali, kto wie, czy nie Swiatowej - byl okres 1976-89, ktory za-
skoczyt chyba samych jego uczestnikow. Wierni i Koscidt nie liczyli na tak szybkie
oslabienie rezymu i tak szerokie otwarcie mozliwosci realizowania wlasnych wizji no-
wych $wiatyn. Wiadza, dajac zgody na budowy, nie liczyta na tak ofiarne ich wsparcie
w trudnym gospodarczo okresie. Architekei, nie majacy za soba odpowiednich studiow,
dotyczacych tej konkretnej dziedziny, zostali zaskoczeni skala iloSciowa zamowien
i narzucanym krotkim czasem opracowan projektowych. Wszyscy bowiem mieli jesz-
cze w pamieci tylko pozory rozpoczynania budéw w pierwszych latach gomutkowskiej
odwilzy. /[...] O ile w latach 1945-1975 zbudowano 468 kosciotow, to w jednym zale-
dwie dziesiecioleciu 1982-1992 zbudowano ich az 1445™"°.

Odpowiedzia wydaje si¢ by¢ wlasnie spoteczna inicjatywa i masowe zaangazowa-
nie samych wiernych. Proces ten odzwierciedla przyktad diecezji kieleckiej.

Diecezja kielecka, bedaca czg$cig archidiecezji krakowskiej, miata powierzchnie
9507 km kwadratowych'” i na poczatku dekady lat osiemdziesigtych (wg stanu
z 31 grudnia 1981 r.) liczyta 958 284 wiernych, 273 parafii i 542 kaptanow diecezjal-
nych'. W potowie dekady, na skutek migracji, liczba wiernych spadia nieznacznie do
957 994, lecz wyraznie wzrosta liczba parafii (do 312) co miato bezposredni zwigzek
Z postepujacym procesem wznoszenia nowych §wiatyn. Takze stan duchowienstwa
powickszyt sie do 578 ksiezy diecezjalnych". Trzydziestego pierwszego grudnia
1989 r. liczyta 963 993 wiernych, 321 parafii i 631 kaptanéw diecezjalnych®.
Tak wiec od poczatku dekady liczba wiernych wzrosta o 5709 osob, czyli zaledwie
0,6%. Stanowczo za$ wzrosta liczba nowych parafii i kaptanéw. Odpowiednio
0 48 parafii (17,6%) 1 89 duchownych (16,4%). Przy wiasciwie nie zmieniajgcej si¢
iloSci mieszkancow diecezji, wskazuje to na wymierne zwigkszenie ich wysitkow ma-
jacych na celu budowg nowych $wiatyn.

W potowie lat osiemdziesigtych przeprowadzono badania socjologiczne badajace
religijno$¢ mieszkancow Kielecczyzny. Wybrano grupe miejscowosci, ktore uznano
za reprezentatywne dla calej diecezji. Byly to Kielce (srodowisko wielkomiejskie),
Matogoszcz (srodowisko malomiasteczkowe), Busko-Zdroj (miasto o charakterze
uzdrowiskowym), Olkusz (miasto gdrniczo-przemystowe), Mastow i Balice (parafie
typowo wiejskie) oraz Klucze ($rodowisko wiejskie w rejonie uprzemystowionym)?'.

' K. Kucza-Kuczynski, Architektura swigtyi polskich przed milenium — i Europg, ,,Znak”,
nr 8, 1999, s. 65-66.

" L. Adamczuk, Struktura organizacyjno-terytorialna Kosciota, [w:] Kosciot katolicki w Pol-
sce, s. 120.

' J. Szczepanski, Sylwetki biskupéw kieleckich, [w:] Pamietnik Swietokrzyski, s. 341.

1. Adamczuk, Struktura organizacyjno-terytorialna, s. 120.

20 J. Szezepanski, Sylwetki biskupéw, s. 342.

2! Mitujcie. I Synod diecezji kieleckiej, Kielce 1992, s. 44-45.
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Niezaleznie od badanej miejscowosci, absolutna wigkszo$¢ jej mieszkancow defi-
niowala siebie jako ludzi wierzacych, lub gteboko wierzacych. Dla calej diecezji odse-
tek dla obu tych grup wynosit $rednio 95,4%. Przy czym najwyzszy wynik zanotowa-
no w typowo wiejskiej parafii Balice (99,6%) a najnizszy w kieleckiej parafii $w. Joze-
fa (92,5%). Warto tu zaznaczy¢, ze byla to liczaca na poczatku lat 80 ok. 36 000 wier-
nych parafia, w ktorej w latach 1975-1984 zbudowano kosciét o kubaturze 29 000 m?®,
najwickszy w catej diecezji w czasach po II wojnie $wiatowej™”. Mtodziez diecezji
miafa o ponad 2,5% wyzszy wspotczynnik religijnosci niz dorosli (98%)>. Trudno
moéwic¢ o bezposrednim przetozeniu wysokich wspodtczynnikéw deklarowanej religij-
nosci na zwigkszone zaangazowanie w inwestycje koscielne. Wydaje si¢ jednak, ze im
szersza baza ludzi deklarujacych si¢ jako osoby wierzace, tym latwiejsze bylo w takim
srodowisku otwarte i powszechne uczestnictwo w rozmaitych inicjatywach, zwiaza-
nych z budownictwem ko$cielnym.

W analizowanym okresie ordynariuszem diecezji kieleckiej byt bp Stanistaw Szy-
mecki**, ktéry pemit swoja postuge blisko 12 lat do 15 maja 1993 r., kiedy mianowany
zostal arcybiskupem i metropolita archidiecezji biatostockiej®. Instytucja odpowie-
dzialng za koordynacje prac konserwatorskich i budowlanych dla diecezji kieleckiej
byta Diecezjalna Komisja Artystyczno-Budowlana®, na ktérej czele stat ks. prof. Zyg-
munt Nocon®’.

Proces budowy kosciota jest kosztownym, wieloetapowym i1 wymagajacym wiel-
kiego naktadu pracy przedsigwzigciem. Datuje si¢ go zazwyczaj od otrzymania po-
zwolenia na budowe do formalnego odbioru przez nadzér budowlany Iub konsekracji.

2 P.Tkaczyk, Parafia swietego Jézefu Robomika w Kielcach. 50 lat historii, Kielce 2008;
M. Michta, Dzieje parafii Sw. Jozefa Robotnika w Kielcach w latach 1958-2006, Kielce 2007,
s. 28, 46 [mps pracy magisterskiej w Archiwum Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego
Jana Kochanowskiego w Kielcach].

> Mitujcie. Il synod, s. 45.

* Bp Stanistaw Szymecki (ur. 26 stycznia 1924 r. w Katowicach — Zaleskiej Haldzie), doktor
teologii Instytutu Katolickiego w Paryzu. Otrzymat sakre biskupia od Jana Pawta IT 12 IV 1981 r.
w Rzymie, w Kaplicy Sykstynskiej, a 26 IV 1981 r. odbyt si¢ jego uroczysty ingres do kielec-
kiej bazyliki kieleckiej. Zob.: J. Szczepanski, Sylwetki biskupow, s. 342.

» Katalog duchowienstwa i parafii diecezji kieleckiej 1999, Kielce 1999, s. 26.

2% Komisja zostala powotana do zycia 27 kwietnia 1917 r. (wtedy jako Dyecezyalna Komisya
Budowlana) i po wielu reformach dziatajaca nieprzerwanie do konca omawianego okresu.
Z. Nocon, 60-lecie Diecezjalnej Komisji Artystyczno-Budowlanej, ,Kielecki Przeglad Diece-
zjalny” (dalej: KPD), nr 3, 1977, s. 114.

*7'W latach osiemdziesigtych komisja sktadata si¢ z 15-16 cztonkow, duchownych i $wiec-
kich. Byli to: ks. Jan Abratanski, ks. dr Andrzej Boksinski, ks. Stanistaw Czerwik, ks. Jerzy
Miernik, ks. Jozef Musial — skarbnik komisji, ks. prof. Zbigniew Rogala, ks. mgr Stanistaw Po-
fetek, ks. Jan Tusien oraz mgr Izabela Borowska, mgr inz. Bogdan Ciok, mgr inz. arch. Teodor
Halicki, mgr Wiadystaw Markiewicz, mgr arch. Wngtrz Teresa Patysiewicz, mgr inz. Stanistaw
Skibniewski — z-ca Przewodniczacego, inz. arch. Maria Tylko. Zob.: Katalog duchowienstwa
i parafii diecezji kieleckiej 1985, Kielce 1985, s. 52; Spis duchowienstwa i parafii diecezji kie-
leckiej 1990, Kielce 1990, s. 69.
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Jednak faktyczny poczatek calego przedsigwzigcia zaczyna si¢ o wiele wczesniej,
wraz z samymi narodzinami idei budowy wtasnie w danym miejscu i w danej parafii.
Trudno we wszystkich przypadkach definitywnie ustali¢ od kogo wychodzita ini-
cjatywa budowy ko$ciota — czy podjecie dziatan miato swoj poczatek w spontanicznej
aktywnosci lokalnej spotecznosci, czy tez byla to arbitralna decyzja wywodzaca si¢
z kregow hierarchii koscielnej. Jak wynika z relacji ks. prof. Zygmunta Noconia,
wieloletniego przewodniczacego Diecezjalnej] Komisji Artystyczno-Budowlanej,
peliacego swoja postuge w okresie najbardziej intensywnych prac budowlanych
(od potowy lat siedemdziesiatych do konca interesujacego nas okresu) — wiekszos¢
z podejmowanych inicjatyw w diecezji kieleckiej miata swoje zrodto wiasnie w od-
dolnym ruchu wspolnoty lokalnej a nie odgormej decyzji duchownych®. Kwestig dal-
szych badan pozostanie ustalenie bardziej szczegdétowych danych na ten temat.
Jednakowoz, nawet jesli inicjatywa budowy kosciota wychodzita od samego du-
chowienstwa, wcale nie oznaczalo to braku pdzniejszego zaangazowania ze strony
wiernych. Przykladem moze by¢ budowa kieleckiego kosciola pw. blogostawionej
(obecnie $wigtej) Jadwigi Krolowej. Decyzje o jego lokalizacji podjat bp Edward Ma-
terski pelniacy funkcje administratora diecezji w okresie interregnum po $mierci bp Ja-
na Jaroszewicza w kwietniu 1980 r. a przed konsekracja bp Stanistawa Szymeckiego
w kwietniu 1981 r.* Postanowiono zbudowaé kosciot na dopiero powstajacym kielec-
kim Osiedlu na Stoku, przewidujac ze do konca lat osiemdziesiatych obszar ten zasiedli
kilkanascie tysiecy nowych mieszkancéw. Po okresie przejsciowym prowadzenia pracy
duszpasterskiej w prowizorycznej kaplicy, bedacej wczesniej zwyklym kurnikiem,
nalezacym do jednego z okolicznych rolnikow, przystapiono do dzialan majacych na
celu budowe whasciwego kosciota™. Na tym etapie ujawnilo si¢ niespodziewanie gre-
mialne zaangazowanie wiernych, ktérzy w miedzyczasie zamieszkali na rozbudowuja-
cym sic osiedlu. W latach 1982-1986 pisali oni pisma do dyrekcji Swictokrzyskiej
Spotdzielni Mieszkaniowej, do kuratorium o$wiaty i wychowania, do wojewody kie-
leckiego, wiadz miasta, do postow na sejm pochodzacych z wojewddztwa kieleckiego
a nawet do Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego®'. Presja ze strony para-
fian byta tak wielka, ze nawet lokalny Samorzad Mieszkancow Osiedla ,,Na Stoku”
zglosil swoj akces do PRON, sugerujac prezydentowi Kielc, ze ,,uregulowanie po-
wyzszej kwestii [poprzez wydanie pozytywnej decyzji w sprawie przeznaczenia grun-
tu pod budowe kosciota — B.M.W.], stworzyloby dla aktywu Samorzadu Mieszkancow
sprzyjajaca atmosfere poparcia mieszkancow dla Patriotycznego Ruchu Odrodzenia

> Wywiad z ks. prof. Zygmuntem Noconiem z dn. 21 XI 2009 r. [nagranie w zbiorach autora].

» Wywiad z ks. Wiestawem Jasiczkiem proboszczem parafii $w. Jadwigi Krélowej w Kiel-
cach z dn. 18 II 2009 r. [nagranie w zbiorach autora]; Biskup Jaroszewicz zmart 17 IV 1980 r.
Zob.: J. Szczepanski, Sylwetki biskupow, s. 340; Sam biskup Materski zaznaczyl, ze podjeta
przez niego decyzja byla wylacznie spelnieniem woli zmartego biskupa, ktéry w ostatnich
miesigcach swojego zycia planowat to przedsigwzigcie. Wywiad z bp Edwardem Materskim
z dn. 22 V 2009 r. [nagranie w zbiorach autora].

ON. Jagielo, Z historii naszej parafii...cz. I, ,,Glos Jadwigi”, nr 2, 2000, s. 2; W. Jasiczek,
Poznaj historig swojej parafii, ,,Gtos Jadwigi”, nr 1, 2005, s. 2.

3! Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APK), Urzad Wojewodzki w Kielcach Wydziat
ds. Wyznan (dalej: UWK WdSW), sygn. 990, k. 1-10, 29-31.
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Narodowego, do ktorego chee zglosi¢ swoj akces Samorzad Mieszkancow Osiedla™?.

Pod swoimi pismami parafianie byli w stanie zgromadzi¢ jednorazowo ponad 750 pod-
pisow, co na budujacym si¢ dopiero osiedlu ludzi nie zwigzanych ze sobg wieloletnimi
wigzami sasiedztwa bylo nie lada osiggnigciem™. Tak wiec odgérna decyzja biskupa
o budowie kosciota przerodzita si¢ w oddolne zaangazowanie wiernych, ktére zaowo-
cowato w koncu wybudowaniem budynku o kubaturze liczacej prawie 17 000 m>**.

Istnialy r6zne czynniki motywujace lokalng spolecznos¢ do podjecia si¢ trudu
wznoszenia nowej $wigtyni. Gléwne motywy podjecia si¢ ambitnego przedsiewziecia
budowy kosciota nakreslita jedna z uczestniczek takiej inicjatywy z potozonej na pot-
nocy diecezji parafii Samsonow: ,,Kosciot byt dla nas najwazniejszy, dlatego z zapatem
pracowaliSmy wszyscy, a ja jak moglam tak zachecalam ludzi, aby byli chetni do
wszelkich prac, zwigzanych z budowa i upigkszaniem tego, co$my wybudowali,
bo przeciez stuzyto i nam wszystkim dla wygody i dla chwaty Bozej”*. Warto zwrécié
tutaj szczegolnie uwage na 6w zwrot ,,dla wygody i chwaly Bozej” lapidarnie i chyba
we wlasciwej kolejnosci ujmujacy istote rzeczy. Postawienie na pierwszym migjscu
wygody przed ,,chwalg Boza” wydaje si¢ nie by¢ przypadkowe. W czasach tych posia-
danie wlasnego samochodu nie bylo jeszcze powszechne, a odleglosci do najblizszego
kosciota wynosilty w niektorych miejscowosciach 5-8 km. W pofaldowanym terenie
Gor Swigtokrzyskich, niedzielna droga w obie strony dla wielu parafian byta duzym
utrudnieniem, i jednoczesnie silnym bodzcem do zaangazowania si¢ w budowe.

Problem braku ,,wygody” wystepowat takze w miejscowosciach, ktére wprawdzie
posiadaty swoja wlasng kaplicg, ale byla ona zbyt mata, aby pomiesci¢ wszystkich
swoich wiernych w trakcie niedzielnej mszy: ,,W czasie nabozenstw, zwlaszcza w nie-
dziele, brakowato powietrza do oddychania, panowata straszna ciasnota. Nikt z obec-
nych w tej malenkiej $wiatyni, ani nie mogh uklgknaé, ani nawet nie mogt si¢ przeze-
gnaé¢™*. Owczesna, nalezaca do parafii Checiny wie$ Polichno liczyta ok. 1000 miesz-
kancéw, podczas gdy powierzchnia zbudowanej jeszcze w drugiej potowie XIX w.
kaplicy $w. Barbary wynosita zaledwie 32 metrow kwadratowych®’. Jak pisat 6wcze-
sny proboszcz parafii Checiny, ksiadz Franciszek Kudetko, w pismie do kieleckiego
Wydziatu ds. Wyznan ,,/...] konieczno$¢ [rozbudowy kosciota — B.M.W.] dyktuja po-
trzeby miejscowej ludnosci. To dla ludzi, ktérzy w potwornym ttoku i obrzydliwym
smrodzie, zwlaszcza w zime¢ przy zamknietych drzwiach stoja w tej Kaplicy — ko-
nieczna jest przestrzen i odpowiednia ilogé powietrza™®.

32 Ibidem, sygn. 993, k. 6.

3 Ibidem, sygn. 990, k. 11-28.

* Archiwum Parafii §w. Jadwigi Krélowej w Kielcach (dalej: APJ), Kosciét Rzymsko-
katolicki bt. Jadwigi. Projekt techniczny, k. 2.

** H. Borowiec, Parafia Samsonéw 1975-2002, Lublin 2004, s. 36 [mps pracy magisterskiej
w Bibliotece Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego].

%% 7. Krzelowska, Historia budowy kosciola parafialnego w Polichnie koo Checin 1981-
1996, Lublin 2002, s. 18 [mps pracy magisterskiej w Bibliotece KUL].

7 M. Paulewicz, M. Karkocha, Parafia Polichno. Dzieje. Ludnosé. Architektura sakralna,
Kielce 2006, s. 14, 20.

¥ Archiwum Parafii Polichno (dalej: APP), Pisma wystane do wiadz panstwowych, Odwota-
nie do Urzgdu Wojewodzkiego Wydziatu ds. Wyznan.
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Zapotrzebowanie na blizsza lokalizacje koSciota zgtaszali takze mieszkancy osrod-
koéw miejskich, szczegdlnie nowo wybudowanych lub budujacych sie osiedli.
W Busku-Zdroju z taka inicjatywa wystgpili mieszkancy Osiedla Sikorskiego.
Tamtejszy urzad miejski zaproponowat jednak parafii zamiang gruntéw i rozpoczecie
budowy przy ulicy Hotdu Pruskiego. Na tym tle rozgorzat miedzy zainteresowanymi
stronami konflikt, gdyz mieszkancy pragneli zbudowac punkt katechetyczny w pier-
wotnej lokacji, znajdujacej sie blizej osiedla®®. Wobec oporu whadz lokalnych miesz-
kancy osiedla zlozyli pismo, datowane na 30 czerwca 1987 r., do wojewody kieleckie-
go, podkreslajac swoja silng motywacje religijna ,,Rodziny zamieszkujace na tym
Osiedlu Sikorskiego sg wierzace i praktykujace, pragna tez wychowywac swoje dzieci
w tej samej wierze Rzym. Katolickiej”*. Parafianie argumentowali w nim, Ze propo-
nowana przez buskich urzednikéw lokalizacja jest zbyt oddalona od osiedla, co stwa-
rzatoby zbyt duze zagrozenie dla dzieci, ktore zeby si¢ tam dosta¢ musiatyby przekra-
cza¢ wiele ulic. Pismo to podpisane zostato przez 100 os6b. Wobec dalszej, nieprze-
jednanej postawy lokalnych wtadz mieszkancy wystali kolejne pismo do Wojewody
z dnia 29 sierpnia 1987 r., tym razem opatrzone 800 podpisami*'. Réwnolegle do tych
dziatan parafianie postanowili w miejscu gdzie planowana byla budowa punktu kate-
chetycznego ustawi¢ krzyze, aby w ten sposdb wymusi¢ na wladzach korzystng dla
siebie decyzje: ,,Na tym placu od trzech lat stoi 17 krzyzy — 3 duze i 14 matych.
Tam ludzie si¢ modla, zwlaszcza dzieci $piewaja litanie, odmawiaja Rdzaniec,
inne modlitwy i piesni ko$cielne”**. Owo zaangazowanie mieszkancoéw Buska-Zdroju
jest o tyle interesujace, ze pochodzace z tego samego okresu ,,Sprawozdanie o stanie
parafii Niepokalanego Poczgcia NMP w Busku-Zdroju za lata 1982-1987 przed wizy-
tacja kanoniczng” przedstawia ich religijno$¢ w raczej niekorzystnym swietle:

[ ...] wiele zepsucia i zgorszenia pozostawiajg wsrod tutejszych parafian kuracju-
sze, przyjezdzaja do Buska si¢ bawi¢ — szerza pijanstwo i rozwiazto$¢ obyczajow.
Ludzi prostych, szczerze wierzacych nie ma tutaj za duzo, za to wielu dorobkiewi-
czow, koniunkturalistow 1 karierowiczow. Miasto nadal jest czerwone — maty czerwo-
ny Teksas — schronisko dla wielu z okolicy, pozostajagcych w konflikcie z dobrym
obyczajem, moralno$cig w swoim wiejskim srodowisku’*.

3% Aby rozpoczaé budowe kosciota czgsto wystepowano do wiadz wpierw z pro§ba o budowe
punktu katechetycznego, a dopiero gdy ja uzyskano przeksztalcano 6w punkt w kaplicg, a na-
stepnie kosciot parafialny, stawiajac strone panstwowa wobec faktow dokonanych. Jak z iryta-
cja ujat to jeden z pracownikow kieleckiego Wydziatu ds. Wyznan w swojej notatce ze spotka-
nia z naczelnikiem gminy Pawléw: ,,chodzi o budowg kaplicy, a nie punktu katech.[etycznego]
o pow. 180 m? dla rzekomo 150 dzieci na religi¢. Brak stanowiska wladz gminnych uniemozli-
wil wydanie w tej sprawie naszej opinii”. Zob.: APK, UWK WdSW, sygn. 1002, Notatka shuz-
bowa spisana w dniu 6 V 1985 r. z naczelnikiem gminy Pawlow; Wywiad z bp Edwardem Ma-
terskim z dn. 22 V 2009 r.

% Archiwum Diecezjalne w Kielcach (dalej: ADK), Akta Parafialne (dalej: AP), sygn. PB-
18/6, k. 121.

*! Tbidem, k. 138.

* Ibidem, k. 137.

* Ibidem, k. 39.
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Skoro wiec tak silne zaangazowanie w budowe koscielng wystepowato w ,,matym
czerwonym Teksasie”, to jak wielkie musialo by¢ ono w bardziej konserwatywnych
miejscowosciach, ktore dominowaly w krajobrazie diecezji kieleckiej? W samym Bu-
sku-Zdroju z jednej parafii na poczatku lat osiemdziesigtych powstaly w sumie trzy
parafie do konca dekady™.

Wsrdéd mieszkancow miast dodatkowa motywacja do budowy mogta by¢ mono-
tonna fabryczno-robotnicza rzeczywistos¢ i jatowos¢ architektoniczna blokowisk:

,Osiedla mieszkaniowe jako satelity oryginalnych struktur miejskich wywoluja
wrazenie szarej, betonowej pustyni z nietransparentnymi strukturami urbanistycznymi,
gubiacymi jasng logike i czesto wyrazng dominante — stuzaca jako punkt orientacyjny.
Obiekt sakralny, osadzony w takim miejscu miatby by¢ oaza [...] poczucia wspotza-

. , . . . . . . . , . . A
lezno$ci w niepocieszajacej pustyni anonimowosci osiedla™.

Weciagz otwartym zagadnieniem pozostaje kwestia przetozenia postaw politycznych
lokalnych spoleczno$ci na ich zaangazowanie w budownictwo koscielne. Epoka
lat osiemdziesigtych charakteryzowata si¢ przeciez przycigganiem do Kosciota ludzi
obojetnych religijnie czy wregcz otwarcie przyznajacych si¢ do ateizmu. Udzielanie
przez proboszczoéw koscielnych ambon, plebanii i punktéw katechetycznych dla przed-
stawicieli wszystkich odcieni opozycji demokratycznej byto w tych czasach powszech-
nie stosowang praktyka™. Dotychczasowa kwerenda na obszarze diecezji kieleckiej nie
pozwolila jednak na ustalenie, w jakim stopniu zaangazowanie duchownych poszcze-
golnych parafii w sprawy spoteczno-polityczne, wptywato na zwigkszong lub zmniej-
szong aktywnos¢ parafian przy budowaniu kosciotlow. Pewng poszlaka wydaje si¢ by¢
tutaj posta¢ budowniczego kosciota w Klimontowie, w dekanacie Proszowckim ksiedza
Stanistawa Palimaki, ktéry zginal w ,,nieszczesliwym wypadku” 27 lutego 1985 r.*’

* 7 rodzimej parafii Niepokalanego Poczecia NMP wyodrebnily sig kolejno: erygowana przez
bp Stanistawa Szymeckiego 20 XII 1983 r. parafia Sw. Alberta Chmielowskiego oraz obejmuja-
ca wyzej wspomniane Osiedle Sikorskiego parafia Bozego Ciata erygowana 18 V 1989 r. Kata-
log duchowienstwa i parafii diecezji kieleckiej 1999, s. 156-158.

L. Mirt, Doswiadczenia zdobyte przy budowie koscioléw w kontekscie wyjatkowosci regio-
now, [w:] VI Miedzynarodowa Konferencja o Architekturze Sakralnej z cyklu ,,Koscioty na-
szych czasow” Sacro Expo 2007, Kielce 2007, s. 98.

%0 7. Zieliiski, Kosciél w Polsce, Radom 2003, s. 360-364.

47 Wedtug oficjalnej wersji wydarzen ksiadz Palimaka zle zaparkowat swoj samochod. W trak-
cie otwierania garazu jego fiat 125 miat stoczy¢ si¢ z podjazdu o dtugosci 12 m i nachyleniu
12 stopni, powodujac $mier¢ rostego i dobrze zbudowanego kaptana. Ta absurdalna argumentacja
oraz kontekst wcze$niejszej dziatalnosci kaptana wzbudzita powszechne przekonanie, ze zostat on
zamordowany przez bezpieke. Powotana w 1989 r. Sejmowa Komisja Nadzwyczajna do Zbada-
nia Dziatan Ministerstwa Spraw Wewngtrznych pod przewodnictwem Jana Marii Rokity wsrod
88 niewyjasnionych zgonow zdecydowanie kwalifikujacych si¢ do wszczgcia postgpowania kar-
nego obok spraw ks. Jerzego Popietuszki, Stefana Niedzielska, Sylwestra Zycha czy Stanistawa
Suchowolca umiescita takze sprawe ks. Palimaki. Zob.: ADK, Akta Personalne Ksiezy, sygn. XP-
56, k. 34-36; R. Gryz, J. Myszor, Palimgka Stanistaw (1933-1985). Kaplan diecezji kieleckiej,
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W dokumentach kurialnych zachowaty si¢ wzmianki o tym, Ze jego plomienne,
spotecznie zaangazowane kazania przyciagaty duza rzeszg wiernych. Po jego poja-
wieniu si¢ w parafii Proszowice (macierzystej parafii Klimontowa) znaczaco wzrosta
ilo§¢ 0sob przystepujacych do komunii §w., a wierni chetnie wspotpracowali z ksie-
dzem przy budowie ko$ciota®™. Kwestia ustalenia wplywu spoteczno-politycznego
zaangazowania duchownych na aktywno$¢ wiernych wymaga jednak dalszych badan
historycznych.

Po uzyskaniu zgody na budowe mieszkancy zawiazywali zazwyczaj dzialajaca nie-
formalnie grupe zwang ,.komitetem budowlanym”, ,komitetem budowy kos$ciota”
czy ,.komitetem wspierajacym budowe kosciola”. Osoby nalezace do komitetu,
czyli tzw. ,.komitetowi”, byty odpowiedzialne za mobilizacj¢ wiernych przy wszelkich
pracach, zbiorkach pieniedzy, zbieraniu podpisdéw czy sprawach urzedowych.
Do komitetu nalezala najbardziej zaangazowana cze$¢ wiernych danej parafii,
zwykle kilka — kilkanascie osob. Kolejny, szerszy krag zainteresowanych, stanowili
wszyscy mieszkancy, bioracy bezposredni udziat w pracach budowlanych. Nalezy tu
podkresli¢, ze podjecie si¢ udzialu w budowie, wcale nie zwalniato ich z codziennych
obowigzkow. Tak wiec po zwyczajowym 8-godzinnym dniu pracy musieli oni jeszcze
znalez¢ czas i sity, aby wznosi¢ mury przyszlej $wiatyni, dzwonnicy, kaplicy cmentar-
nej czy plebanii. Najszerszy krag zainteresowanych stanowili wszyscy pozostali ludzie
dobrej woli, ktérzy wspierali budowe swoimi ofiarami, szykowaniem potraw dla bu-
downiczych, oferowaniem swojego transportu dla spraw budowy, umozliwianiem do-
tarcia do odpowiednich instytucji dzigki swoim znajomo$ciom, czy cho¢by zwykla
modlitwa za pomys$lnosé przedsiewziecia®.

Oczywiscie jak w kazdej spotecznos$ci ludzkiej byty takze osoby z roznych przy-
czyn obojetne na tego typu inicjatywy. Czasami zdarzali si¢ takze przeciwnicy budo-
wy, niekoniecznie z pobudek ideologicznych. Niektorzy mieszkancy danej miejsco-
wosci mogli po prostu uwazaé, ze kosciot powinien sta¢ w innym miejscu, niz propo-
nowana przez komitet budowlany lokalizacja. Nie oznaczalo to wcale sprzeciwu wo-
bec samej idei budowy, ale raczej che¢ zbudowania tego samego kosciota blizej ich
wiasnych zabudowan. Wsrod przeciwnikéw budowy zdarzaly sie takze pewne osoby
zajadle zwalczajace podjete przez ogoét zamierzenie. Rektor kaplicy w Polichnie miat
nieprzyjemnos¢ oglada¢ kiedys ,,trzy pekate teczki [ktore — B.M.W.] zawieraty obrzy-

dliwy materiat skierowany do Urzedu Wojewddzkiego przez donosicieli z Polichna™™.

[w:] Leksykon duchowienstwa represjonowanego w PRL w latach 1945-1989. Pomordowani —
wiezieni — wygnani, t. 2, red. J. Myszor przy wspotudziale G. Zurka, Warszawa 2003, s. 212-213.

* ADK, AP, sygn. PP 20/4, k. 11-14. Liczba 0s6b przyjmujacych komunig¢ wzrosta z 55 000
rocznie do 120 000.

* Wywiad z ks. Andrzejem Biernackim z dn. 29 IX 2009 r.; Wywiad z ks. Stanistawem Fer-
tem z dn. 1 X 2009 r.; Wywiad z ks. dr Marianem Paulewiczem z dn. 3 XI 2009 r.; Wywiad
z ks. Wiadystawem Stgpniem z dn. 30 IX 2009 r.; Wywiad z ks. Witoldem Stolarczykiem
z dn. 26 IX 2009 r.; Wywiad z ks. Jozefem Wojcikiem z dn. 28 IX 2009. Nagrania w zbiorach
autora.

N7, Krzelowska, Historia budowy kosciota, s. 37.
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Ewentualne poczatkowe uprzedzenia mogly si¢ z biegiem czasu zmieni¢ w zywe zain-
teresowanie. Ksiagdz Stanistaw Swierk zauwazyt: , Liczni parafianie, mimo poczatko-
wej nieufnos$ci z biegiem czasu wciagali si¢ w akcje budowlana. Przychodzili do pracy
przy budowie oraz zaczeli sktada¢ bardzo hojne ofiary””'. W czasie dotychczasowej
kwerendy nie udato si¢ ustali¢ ani jednego przypadku zablokowania przez wiernych
sprzeciwiajacych si¢ budowie kosciota pomys$lnego zrealizowania takiej inwestycji.
Ogromny rozmach i liczba zbudowanych w tym czasie budowli sakralnych $wiadczy
0 wysokim zaangazowaniu i poparciu dla tego typu przedsigwzig¢ na terenie diecezji.

Harmonogram prac ustalat zazwyczaj ksiadz odpowiedzialny za budowe. Podczas
niedzielnych ogloszen duszpasterskich wyznaczat on domy, ktore miaty wysta¢ w da-
nym dniu swoich przedstawicieli na plac budowy:

,»Do tych prac zaangazowani zostali parafianie z Janowa — numery doméw od 25
do 40 oraz z Samsonowa-Piechotne numery doméw 1 do 20. Nastepnie na kazdy dzien
tygodnia wyznaczani byli parafianie z kolejnych wsi i parafii. Kto nie mogt przyjs¢
w wyznaczonym terminie kolejka przechodzila na sobotg. Sobota byta dniem, na ktory
mogli przychodzi¢ wszyscy, ktorzy pracowali lub mieli rézne przeszkody. Kolejnosé
pracy przy budowie $wiatyni ulegala przer6znym zmianom, zaleznie od pracy,
ktéra przy budowie wymagala raz wigcej, a innym razem znacznie mniej pracujacych,
tego regulaminu wewnetrznego parafianie przestrzegali bardzo wiernie i stad tez pa-

. o« . .7 2
nowata harmonia w pracach i nie byto przestojow’>.

Podobnie wygladala organizacja pracy w parafiach miejskich, z ta rdznica,
ze ksiadz-budowniczy wyznaczat na kolejne dni budowy nie poszczegdlne domy, ale
kolejne bloki’*. Zaréwno w przypadku miejskich jak i wiejskich parafii istniat wyrazny
podzial wykonywanych prac ze wzgledu na pte¢. Podczas gdy mezczyzni angazowani
byli do prac murarskich, kamieniarskich, ciesielskich, stolarskich, transportu itp., kobie-
ty przygotowywaty dla nich positki, zreszta takze w kolejnosci domow/blokow wyzna-
czonej weze$niej przez proboszeza™. Odpowiednie dostosowanie liczby pracujacych na
budowie do nasilenia wykonywanych prac bylo duzym wyzwaniem organizacyjnym.
Wezwanie zbyt matej liczby wiernych na budowe powodowato spowolnienie prac.
Natomiast zgromadzenie zbyt duzej grupy ludzi moglo zadziata¢ demobilizujgco. Snu-
jacy si¢ bez zajecia robotnicy, patrzacy jak inni wykonuja swoje prace, mogliby uznac,
iz nie sa traktowani powaznie i zaprzesta¢ dalszego przychodzenia na plac budowy".

Budowe kosciota zaczynano od prac przygotowawczych — oczyszczenia terenu
1 zgromadzeniu materialtdbw budowlanych. Powszechng praktyka byto rozpoczynanie
prac budowlanych dopiero po zgromadzeniu wystarczajacej ilosci budulca™:

STH, Borowiec, Parafia Samsonow, s. 45.

>2 Tbidem, s. 48-49.

33 Wywiad z ks. Wiestawem Jasiczkiem z dn. 18 I1 2009 r.

> A. Biernacki, 25 lat wspélnej drogi. Z doswiadczer proboszcza w parafii Gorzkéw w la-
tach 1983-2008, Gorzkoéw 2008, s. 47.

> Wywiad z ks. Andrzejem Biernackim z dn. 29 IX 2009 r.

36 Wywiad z ks. dr Marianem Paulewiczem z dn. 26 X 2009 r. [nagranie w zbiorach autora].
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»Rozpoczeto od wycinania drzew, ktdre otaczaty plac przy kaplicy, rozbierano stare
ogrodzenia, niwelowano plac i dostosowywano go do nowego, dokupionego /...]. Wy-
kopano dét do lasowania wapna. Zwieziono wapno i przystapiono do gaszenia wapna.
Zakupiono tez silos na cement /.../. Wybudowano magazyn na materialty budowlane
oraz pomieszczenie socjalne dla przysziych pracownikéw. /...] a do gaszenia wapna
zuzyto wiele beczkowozow wody, wykopano dwie studnie na placu przykoscielnym’™’.

Budowa przecietnego kosciota w tym czasie pochtaniata ok. 100 t cementu, ok. 30 t
wapna, ok. 50 t stalowego drutu, kilkadziesiat tysigcy cegiet i ok. 500 arkuszy blachy
stalowej, jesli liczy¢ tylko podstawowe artykuly budowlane™. W parafiach wiejskich
lub potozonych blisko terendw zalesionych mozna byto pozyskac¢ znaczng cze¢$¢ nie-
zbednego budulca z okolicy:

»Material budowlany w owym czasie byt bardzo trudnym do zdobycia. Duza po-
moc okazali w tej sprawie parafianie samsonowscy. W pobliskich lasach i na polach
znajdowato si¢ wowczas bardzo duzo kamienia. Jak ustalono wczesniej, kazda rodzina
musiata go tylko znie$¢ na plac budowy. Pomyst ten bardzo spodobat si¢ miejscowym
parafianom i z wielkim zapatem i wytrwatos$cia przystapili do gromadzenia materiatu
budowlanego przychodzili ludzie w réznym wieku ze $piewem na ustach, zarowno
starsi jak tez mtodziez. /...] Po skonczonych zajeciach szkolnych, zostawiatam ksigzki
w domu, dotgczatam do grupy i wraz z wszystkimi znositam kamien z lasu™.

W owczesnym systemie gospodarczym przyznanie przez wladze przydziatu 100 t
cementu na budowe kosciota oznaczaloby zabranie tych stu ton z puli przeznaczonej
na budownictwo mieszkaniowe, ktore i tak nie bylo w stanie zaspokoi¢ potrzeb pol-
skiego spoleczenstwa. Deficyt mieszkan w 1984 r. szacowany byl na 1,632-2,097 mln,
przy deficycie 0,75-1,30 mIn notowanym na poczatku lat siedemdziesigtych®. Cykl
budowy obiektow mieszkalnych wydhuzyt si¢ z 13,2 miesigca w latach 1971-1975 do
22,1 me w latach 1981-1985, osiagajac w 1987 r. éredni czas 23,2 mc®'. Brak bylo pla-
now zagospodarowania przestrzennego miast i terendw uzbrojonych. Liczba terenow
przeznaczonych pod budownictwo byto z reguty znacznie mniejsza niz chetnych do ich
otrzymania. W 1984 r. niedobor dziatek szacowano na 120 000 w skali catego kraju®.

W tych warunkach trudno bylo spodziewa¢ sig, aby wladze, ktdre i bez tego pro-
wadzity polityke daleka od przyjaznosci wobec Kosciota, godzily si¢ na przydzialty
materiatow budowlanych na budownictwo sakralne. Sposobem na obejscie systemu
przydziatlowego bylo powszechnie stosowane zglaszanie si¢ jako osob prywatnych:

37 7. Krzelowska, Historia budowy kosciola, s. 37.

¥ APK, UWK WdSW, sygn. 1002, k. 1.

% H. Borowiec, Parafia Samsonow, s. 42-43.

%D, Jarosz, Wokét patologii budownictwa mieszkaniowego w PRL w latach 1970-1989,
[w:] Gospodarka i spoleczenstwo w czasach PRL-u (1944-1989), red. E. Koscik, T. Glowinski,
Wroctaw 2007, s. 369.

* Ibidem.

% Ibidem, s. 381.



BUDOWA KOSCIOLA 81

ksigzy, klerykow, cztonkow komitetu budowlanego itp. po pojedyncze przydziaty bu-
dulca objete reglamentacjg. Czasem udawalo si¢ uzyska¢ przychylno$¢ urzednikoéw
w inny sposob. Ks. dr Marian Paulewicz wspomina o prosiaku, ktérego zazadal dyrek-
tor huty cynku w Katowicach w zamian za pomyslne zalatwienie 7 t arkuszy blachy na
budowe kosciota. Ostatecznie za przywiezionego prosiaka otrzymat tylko ok. 1 t,
ale i tak byt to znaczny postep w inwestycji®. Ksiadz Paulewicz potrafit tez wykorzy-
sta¢ powigzania swoich parafian pracujgcych w miejscach, gdzie wyrabiano budulec:

»Wsypano do niego [otworu przeznaczonego na fundament — B.M.W.] 36 samo-
chodow 16 tonowych. Materiat do wypetnienia przywiezli gratis miejscowi kierowcy
pracujacy w zaktadzie, w ktorym wydobywano miejscowy kamien. To co bylo odpa-
dem — ziemia czy drobny kamien zamiast na wysypisko przywozono do wypeknienia

pomieszczenia przeznaczonego do wypetnienia™®.

Podobne wsparcie zaoferowano potozonej w dekanacie matogoskim parafii Wier-
na, ktorej ,,wielka pomoc przy budowie okazat Zaktad Miedzianka — dyrektor Pasek —
dostarczajac kamien i zezwalajac na wykonanie w zakladowych warsztatach r6znych
konstrukcji metalowych”. Innym tatwo dostepnym surowcem bylo drewno.
Mieszkancy poszczegolnych parafii, posiadajacy wiasne lasy, przywozili drewno do
budowy i prac wykonczeniowych.

Osobnym problemem byto zorganizowanie odpowiednich maszyn pomocnych
przy budowie kosciota. Koparki, betoniarki, maszyny wiertnicze, czy zwykle cigza-
réwki byly w tych czasach towarem deficytowym. Wynajecie tych maszyn moglo si¢
tez spotkac¢ z przeszkodami natury polityczno-ideologicznej. Lokalni decydenci wy-
wierali niekiedy nacisk na zaktady dysponujace maszynami budowlanymi, aby nawet
w razie, gdy sprzet byl w danym okresie wolny, uniemozliwi¢ postep w inwestycjach
koscielnych. Z takimi przeszkodami spotkat si¢ pratat Jasiczek przy budowie kosciota
bt. Jadwigi. Konieczny dla budowy tego kosciota sprzet musiat sprowadzi¢ az z Min-
ska Mazowieckiego, poniewaz w catym wojewodztwie kieleckim nie znalazla sie fir-
ma, ktéra odwazylaby si¢ wynajaé sprzet dla parafii®.

Swoistym fortelem postuzyli si¢ parafianie z Wiernej — ,,maszyny wiertnicze byty
sprowadzane potajemnie nocg z Kamieniolomu w Gniezdziskach, a na rano odprowa-
dzane. Bywato, Ze pracowano nawet w czasie burzy z piorunami, aby rano przygoto-
waé pewng iloé otworéw”®’. Czasami, z braku odpowiedniego sprzetu, wierni zmu-
szeni byli do samodzielnego wytwarzania materialow budowlanych. W parafii Gorz-
kow, w dekanacie kazimierskim, na potudniowych rubiezach diecezji budowano tak
droge na lokalnym cmentarzu. Jak wspomina ksigdz Andrzej Biernacki:

7. Krzelowska, Historia budowy kosciota, s. 51.

% Ibidem, s. 39.

65 Archiwum Parafii Wierna (dalej: APW), Akt blogostawiefistwa biskupa kieleckiego Stani-
stawa Szymeckiego z dn. 26 VI 1992 r.

5 Wywiad z ks. Wiestawem Jasiczkiem z dn. 18 I1 2009 r.

871, Luty, Dziej parafii Wierna 1933-2000, Lublin 2005, s. 87 [mps pracy magisterskiej w Bi-
bliotece KUL].
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,»Nie byto jeszcze wowczas takich technologii i technicznych mozliwosci, tony be-
tonu urabiali$my recznie. Przy okazji pokazatem parafianom (t¢ umiejetnos$¢ przywio-
ztem z poprzednich parafii i budow) jakim sposobem mozna szybciej beton przemie-
sza¢. Plan zamierzony zostal wykonany przy licznym udziale parafian. Na Wszystkich

Swietych szli$my przez cmentarz suchg nogg™®®.

Kiedy pokonano juz jako$§ wszystkie przeszkody zwigzane z regulacjami prawny-
mi, dokumentacjg techniczng, maszynami i materiatami budowlanymi, budowa mogta
ruszy¢ z miejsca. W momencie, kiedy wszyscy mogli juz zobaczy¢ jak ko$ciot wyrasta
ponad fundamenty wzrastalo zaangazowanie w cale przedsiewziecie. ,,Byli tacy,
ktorzy pracujacym umieli pokazac, ile kazdego dnia przybywato w Scianach $wiatyni,
byto to bardzo korzystne i nadzwyczaj skuteczne, bo rozpalato zapat u pracujacych
i wzrastata nadzieja, ze Kosciot stanie na wybranym miejscu obszerny i dostojny”™®.

Wartym odnotowania jest tez fakt, ze sami parafianie mieli swoje wlasne ambicje
1 zyczenia zwigzane z budowa kosciota. Domagano si¢, by budynek byt jak najbardziej
»obszerny i dostojny”, aby stal si¢ budowla reprezentacyjna dla catej spotecznosci.
W miejscowosci Polichno (nalezacej wczesniej do parafii Checiny, ktorej kosciot
$w. Barttomieja potozony jest na zboczu Goéry Zamkowej a do jego murdéw prowadza
bardzo dlugie schody) postanowiono sztucznie podwyzszy¢ budowany przez siebie
koscidt. ,,W zwigzku z tym przybyto kilka kobiet do ksiedza proboszcza, ktéry zawsze
przebywat przy pracujacych i oznajmity swoja prosbe, ze chcg mie¢ kosciot na gorze”
i dodaty: ,,my tez bedziemy mieli kosciot ze schodami. Nie bedziemy czyms$ gorszym
od Checinian!””. W rezultacie podwyzszono o kilka metréow poziom zerowy kon-
strukcji, dajac tym samym mozliwo$¢ zbudowania wysokich, dziewigciostopniowych
schodow prowadzacych do arkadowego kruzganka'.

Takie ,,mocarstwowe” ambicje poszczegolnych wspdlnot pojawiaty si¢ nie tylko
w diecezji kieleckiej, ale wystepowaly na terenie catego kraju. Jak stwierdza K. Ku-
cza-Kuczynski:

,»-Rozwazajac stan polskiej architektury sakralnej, nie mozna pomina¢ zdumiewaja-
cego zjawiska: brak jest kosciolow ,,ubogich”, zblizonych ideowo do prostoty wiej-
skich kosciotkow francuskich z lat 1950-1960. Takich zamoéwien w Polsce po prostu
nie ma. Nawet prawdziwie uboga wspdlnota wiernych chce i zamawia kosciot bogaty,

czesto przekraczajacy jej mozliwosci™”>.

Z perspektywy czasu wydaje si¢, ze przynajmniej dwie cechy 6wczesnych budow-
niczych ko$ciotlow wzbudza¢ mogg szczegodlny szacunek: ofiarno$¢ i nie pobieranie

% A. Biernacki, 25 lat wspdlnej drogi, s. 46.

% H. Borowiec, Parafia Samsonow, s. 45.

70 7. Krzelowska, Historia budowy kosciola, s. 38-39.

M. Paulewicz, M. Karkocha, Parafia Polichno, s. 23.

2 K. Kucza-Kuczynhski, Architektura swigtyii polskich, s. 70. Por.: Archisacra "94. Konferen-
¢ja nt. Koscioly ubogie, oprac. K. Kucza-Kuczynski, E. Kurytowicz, Warszawa 1994.
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wynagrodzenia za wykonywane prace. Te dwie cechy budownictwa koscielnego,
nie tylko w okresie schytkowym, ale takze we wczesniejszych dekadach PRL przewi-
jaja si¢ niezmiennie we wszystkich relacjach osob duchownych i $§wieckich zaangazo-
wanych w budowg:

,,Cata budowa prowadzona byta sposobem gospodarczym, to znaczy, ze sami para-
fianie spotecznie wykonywali wszystkie fachowe i niefachowe prace budowlane.
Oplacani budowlancy byli potrzebni w czasie prac polowych i gdy nie byto w parafii
fachowca z danej dziedziny /...] Ofiarno$¢ parafian byta tak wielka, ze nigdy nie bra-
kowato funduszy. Zawsze zostawalo na nastepny rok gospodarczy. Murarze pracowali
spotecznie — w sumie prawie czterdziestu. Podobnie elektrycy i rzezbiarze. Bardzo

licznie stawiali si¢ do pracy ludzie jako pomocnicy””.

Wiele kieleckich parafii dzieki wlasnej zamoznosci 1 hojnosci swoich wiernych by-
lo w stanie zbudowaé kosSciot parafialny o wiasnych sitach. Réwnie czgsto jednak,
przy najlepszych nawet checiach lokalnej spotecznosci, koszty przerastaly mozliwosci
jednej parafii. Organizowano wtedy kwesty na terenie calej diecezji, uzyskujac wspar-
cie od innych parafii i duchownych. Wykorzystywano tez powiazania rodzinne z Po-
lonig za granica, otrzymujac duze zastrzyki pienigdzy od lepiej sytuowanych krewnych
na Zachodzie. Swoje powigzania wykorzystywali takze polscy duchowni. Ks. Marian
Paulewicz odprawial msze w intencji zmartych za znajomych duchownych mieszkaja-
cych w USA. Tamtejsze duchowienstwo cierpiato na kryzys powotan i nie radzito so-
bie z nadmiarem obowigzkoéw, m. in. ogromna ilo§cia mszy w intencji zmartych.
Za kazda taka liste ksigdz Marian otrzymywat 30 $, co w owych czasach bylo suma
niebagatelna i w calosci przeznaczat ja na budowe kosciota’®.

Na szczeblu diecezji ks. bp Stanistaw Szymecki dnia 3 maja 1984 r. utworzyl spe-
cjalny ,,Fundusz na budowe nowych kosciotow”, ktory miat by¢ finansowany ,,z jed-
nej tacy niedzielnej kazdego roku”””. W rzeczywistosci, co zgodnie podkreslaja ksigza-
budowniczy, pozyskanie $rodkéw na budowe nie bylo az tak trudne jak zdobycie
w tych czasach materialow budowlanych, w szczegdlnosci cementu i stali.

Odpowiednie wykorzystanie przez duchownych réznych nadzwyczajnych uro-
czystosci religijnych sprzyjato prowadzeniu prac budowlanych. W latach 1984-1987
miala miejsce ekspiacyjna peregrynacja krzyza po diecezji kieleckiej. Byta ona od-
powiedzig i aktem solidarno$ci wobec dzieci we Wloszczowie, ktore przeprowadzity
dwutygodniowy strajk w Zespole Szkot Zawodowych przy ul. Wisniowej w obronie
krzyzy usunietych z sal lekcyjnych. Krzyz peregrynowat takze po dekanacie mato-
goskim, gdzie w dniach 14-15 marca 1987 r. w jednej z parafii ,,Przy bardzo duzej
frekwencji wiernych weciagnieto krzyz na wiezg koSciota, wczesniej ucalowano
i w procesji wokot budujacego si¢ kosciota zaniesiono na miejsce wciggania”,

7 J. Luty, Dzieje parafii Wierna, s. 88, 102.

™ Wywiad z ks. Marianem dr Paulewiczem z dn. 20 X 2009 r. [nagranie w zbirach autora].

'S, Szymecki, Odezwa biskupa kieleckiego w sprawie funduszu na budowe nowych koscio-
tow, KPD, nr 3, 1984, s. 174.
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a dwaj parafianie z narazeniem zycia zamontowali krzyz z nierdzewne;j stali na szczy-
cie wiezy'®. Pojawienie si¢ peregrynujacego krucyfiksu, zaowocowalo zamieszcze-
niem przez wiernych wlasnego ,,Znaku Zbawienia /...] oznajmujacego wszystkim
wokol, ze tu mieszka Bog i tu gromadza si¢ ludzie wierzacy i kochajacy Boga™”’.
Niezwykty pietyzm, z jakim obchodzono si¢ z krzyzem, byt wyrazem silnego utozsa-
miania si¢ spotecznosci parafii Wierna ze swoim ko$ciotem. Ta wyrazna identyfikacja
wptywala na umocnienie ,,wzajemnej troski cztonkéw wspolnoty parafialnej, o dobro
materialne” swojej wspolnoty”.

Sakralizacja przestrzeni publicznej za pomoca nadzwyczajnych uroczystosci reli-
gijnych miata takze miejsce w miastach. W Kielcach odbyla si¢ 16 wrze$nia 1984 r.
wielka uroczystos¢ sprowadzenia relikwii krolowej Jadwigi z Wawelu do ko$ciota pod
jej wezwaniem. Relikwie przybyly z Krakowa wpierw do katedry kieleckiej, a nastgp-
nie przewieziono samochodem i wprowadzono na plac budowy kosciota bt. Jadwigi
do ottarza polowego. Tam koncelebrowano Msze¢ $w. pod przewodnictwem kardynata
Franciszka Macharskiego, metropolity krakowskiego. Szacuje sig¢, Zze uroczystos¢ ta
zgromadzita ok. 40000 wiernych”. Byto to niezwykle silnym bodzcem mobilizujacym
do podjecia si¢ dzieta wznoszenia nowego kosciota. Parafianie mogli przekonac¢ si¢ na
wlasne oczy, ze kwestia budowy nie jest wewngtrzng sprawg jednej z wielu kieleckich
parafii, ale rzecza dotyczaca catego miasta.

Widocznym $wiadectwem poczucia wiezi z wlasng parafig byly prace wykoncze-
niowe i dekoracyjne ,,Sami parafianie je [ogrodzenie — B.M.W.] uktadali, sami robili
chodniki i krawezniki”*. Nawet w kosciotach o zatozeniach architektonicznych, naka-
zujacych zachowanie surowej przestrzeni, wkrotce pojawiaty si¢ — wbrew protestom
architektow — sktadane w dobrowolnych darach figurki, rzezby, sztandary, wota, od-
znaczenia wojskowe itp. Wierni czgsto zachowywali si¢ tak, jakby stroili wlasny dom:

»We wrzesniu 1987 parafia otrzymala nowe Tabernakulum, ktore ustawiono przy
$cianie obok wejscia do prezbiterium. Jest to pigkny dar jaki ztozyli mtodzi matzonko-
wie ze wsi Komorniki w podzigkowaniu za otrzymane taski. W ten sposéb wspomogli
budowang swiatynie. W ich $lady poszedt inny parafianin Kazimierz Kondrak i ofiaro-

wat dla Parafii dzwon, ktory na pamiatke ofiarodawcy nazwano jego imieniem™®'.

W rezultacie tych wszystkich dziatan budowano w tym czasie w diecezji kieleckiej
najwicksza w jej dziejach ilos¢ budowli koscielnych, takich jak wznoszone i przebu-
dowywane koscioty, kaplice, dzwonnice i kaplice cmentarne. W sumie w latach 1983-

® APW, Kronika Parafii Wierna, k. 17-18.

" Ibidem.

78 J. Majka, Socjologi parafii, Lublin 1971, s. 53-54.

” APJ, Kilka danych z historii naszej parafii p.w. sw. Jadwigi Krolowej w Kielcach, k. 2.
Wrhasciwie byly to tzw. quasi-relikwie, tj. fragment szat krolowej Jadwigi.

80 50 lat stuzby kaplariskiej Bogu, Kosciotowi i Ojczyznie. Zloty Jubileusz Kaplanstwa prezbi-
terow wyswieconych 17 XII 1950 r., red. E. Chat, Kielce 2002, s. 450.

81 Archiwum Parafii Samsondw, Ogloszenia Parafialne. XXV Niedziela Roku. 20 IX 1987, k. 21.
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1989 wznoszono ok. 100 nowych budowli koscielnych®, nie wliczajac w to rownie
licznych budoéw plebanii, ogrodzen i malej architektury, aranzacji wnetrz kosciotow,
prac konserwatorskich, tablic pamigtkowych itp. Ow rozmach i pospiech w trudnej
sytuacji polityczno-gospodarczej kraju miat wszakze swoja negatywng strong,
widoczng szczegolnie w miastach:

,Lokalizacje nowych kosciolow najczesciej wskazywano w miejscach peryferyj-
nych, czesto na obrzezach osiedli, cho¢ czyniac tak dzialano wbrew logice relacji
urbanistycznych. Nierzadko ograniczenia obejmowaly samg skalg i zakres funkcjonal-
ny budowli sakralnych. W tych okoliczno$ciach wiele nowych kosciotow powstawato
na przekor ograniczeniom, w atmosferze konspiracyjnego pospiechu, czgstokro¢ we-

dhug irracjonalnych zatozen™’

Kierunek polityki wyznaniowej realizowanej przez kierownictwo PZPR w la-
tach 1983-1989 nie doprowadzil do osiagnigcia zakladanych celéw. Mimo roéznych
prob nie udato si¢ powstrzymac rosnacej fali budownictwa sakralnego. Samo za$ spo-
leczenstwo, pozbawione przez wladzg podmiotowosci politycznej, zachowato realna
inicjatywe, wpisujac w architekturg swoich miejscowosci nowe konstrukcje koscielne,
bedace widocznym znakiem istnienia jakiej$ realnej alternatywy dla filozofii i ideolo-
gii narzucanej przez parti¢. Paradoksalnie caty system repres;ji i dewastacji spontanicz-
nych wiezi migdzyludzkich przyczynit si¢ do tworzenia zywych wspolnot nawet tam,
gdzie ich wczesniej nie byto: ,,Poszczegdlne wnioski byty sobie obce i1 dopiero przy
wspolnej robocie ich mieszkancy poznali si¢, zaczeli tworzy¢ wspdlnote. /...J Ludzie

budowali swéj kosciot tak jak rodzinny dom. Tu czuli si¢ u siebie”™*.

Summary

CONSTRUCTION OF THE CHURCH AS A MANIFESTATION
OF SOCIAL INITIATIVES IN THE FINAL STAGE
OF THE POLISH PEOPLES REPUBLIC (1983-1989)
— USING THE EXAMPLE OF THE DIOCESE OF KIELCE

In the 1980s, despite considerable efforts, the Communist Party leadership failed to
stop the rising tide of sacred architecture in Poland. The society deprived of the power
of political subjectivity, managed to retain a real initiative by introducing new church
buildings in the architecture of their towns and cities, which were a visible sign of the
existence of any real alternative to the philosophy and ideology imposed by the party.

Keywords: relationship between the Catholic Church and the state, the Kielce region.
Stowa kluczowe: stosunki pomiedzy Kosciolem a panstwem, region kielecki.

82 Zob. przyp. 4-7.

%3 1. Rabiej, Wymiar spoleczny wspdlczesnych koscioléw, [w:] IV Miedzynarodowa Konferencja
o Architekturze Sakralnej z cyklu ,, Koscioly naszych czasow” Sacro Expo 2005, Kielce 2005, s. 121.

8 1. Luty, Dzieje parafii Wierna, s. 102.
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SILY ZBROJNE PANSTW NORDYCKICH.
HISTORYCZNE DOSWIADCZENIE I WSPOLCZESNOSC

Panstwa nordyckie, do ktérych ze wzgledu na pewne powinowactwo kulturowe,
jezykowe a po czesci rowniez etniczne, zalicza si¢ Islandie, Danie, Szwecje, Norwe-
gie, a zuwagi na, tak zwang, wspolnote doswiadczenia historycznego i geograficznego
potozenia réwniez Finlandi¢ od wielu dekad buduja wyjatkowe wiezy w plaszczyznie
obronnej. Przez wielu badaczy, zwlaszcza tych z obszaru nauk politycznych uwazane
$3 one wrecz za wzorcowe, co z jednej strony jest niewatpliwie prawda, z drugiej jed-
nak sprzyja absolutyzowaniu wspoldziatania relatywnie stabych graczy. W we wia-
sciwy sposob oceni¢ wige nordycka wspdtprace wojskowa nalezatoby — rozpoczynajac
rozwazania — pochyli¢ sie nad rzeczywistym potencjatem tych panstw. Jest to istotne
szczegolnie obecnie, w czasach ktore zwiastowaé moga nadejscie nowej ,.ery zelaza”
w stosunkach migdzynarodowych, ery juz obecnie zadajacej ktam akadyjskiemu mi-
towi zyjacej w az do konca czasu w pokoju i dobrobycie Europy.

Dania

Powierzchnia 42 894 km” (bez Grenlandii — 2 166 000 km® oraz Wysp Owczych —
1 399 km?), ludnosé 5 569 000 (80% Dunczycy, ponadto Farerczycy, Grenlandczycy,
Inuici, Turcy, Iranczycy, Solamijczycy, statusem mniejszosci dysponujg Niemcy na
potudniu Jutlandii), granice: Niemcy — 140 km, linia brzegowa 7 314 km, PKB
208 mld USD, PKB per capita 37 300 USD, budzet obronny 2,25 mld USD.

Dla Danii ostatnig wojna, w ktorej panstwo to rzucito na szal¢ znaczacg czg$¢ swych
zasobow ludzkich oraz rezerw materialowych i finansowych byt konflikt z Prusami
oraz Austrig w roku 1864'. Po niemieckiej inwazji w 1940 r. wtadze Danii zdecydowa-
1y si¢ na prowadzenie ,,polityki kolaboracji” (dun. samarbejdspoltikken), ukierunkowa-
nej na zachowanie jak najwigkszej suwerennosci i zmniejszenie dokuczliwosci okupacji

' W rezultacie poniesionej kleski dunski Holsztyn uzyskata Austria, natomiast Szlezwik —
Prusy. Do Prus wlaczono takze Lauenburg/Elbe. Bismarck wymusit tez na Austrii zgode na
przeniesienie bazy pruskiej marynarki wojennej z Gdanska do Kilonii w Holsztynie, wybudo-
wanie dwoch traktow strategicznych taczacych Szlezwik z Lauenburg/Elbe oraz ufortyfikowa-
nie Holsztynu. Uk}ad taki dawat Prusom odpowiednie zaplecze i zarazem doskonaly pretekst do
nastgpnej wojny — z Austria, ktora miata wybuchna¢ w niecate dwa lata pozniej. Por. J. Nilsen,
The Danish-German War 1864, [b.m.w.] 1991, s. 35-40.
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dla obywateli. Dunczycy zmuszeni jednak byli pogodzi¢ si¢ z daleko idacymi ustgp-
stwami, dotyczacymi miedzy innymi internowania czlonkdéw partii komunistycznej
oraz przystapienia 24 listopada 1941 r. do Paktu Antykominternowskiego. Wzgledna
autonomig wewnetrzng (moéwiono nawet o swoistym ,.kondominium”™) Dania cieszyta
si¢ do sierpnia 1943 r. Doszto wowczas do fali strajkow bedacych wyrazem spotecz-
nego sprzeciwu przeciwko kolaboracji. Niemcy zazadali wowczas zaostrzenia represji,
a gabinet dunski odmowit. W odwecie 29 sierpnia Niemcy przeprowadzili operacje
»Safari”, w trakcie ktorej rozbrojono resztke dunskiej armii (Gwardie Krolewska)
oraz podjeto probe zajecia floty. Dunczycy zdotali zatopi¢ 32 wlasne okrety (15 z nich
przywrocono pozniej do stuzby), 14 wpadto w rgce okupantdéw w stanie uszkodzonym,
cztery przedarly si¢ do Szwecji (gdzie powstata w kolejnych miesigcach emigracyjne
dunskie oddzialy wojskowe). Zginelo wowczas 23 dunskich zotnierzy i marynarzy
(cywilna policje dunska zlikwidowano jednak dopiero we wrzesniu 1944 r.). Niemcy
przejeli rowniez kontrolg nad obozem internowania Amalienborg, gdzie przetrzymy-
wano komunistow. Szesnastego wrzesnia 1943 r. czlonkowie ruchu oporu utworzyli
Dunska Rade Wolnosci. Najwiekszym osiggnigciem dunskiego ruchu oporu byto bez
watpienia przeprowadzenie, w pazdzierniku 1943 r., sprawnej ewakuacji Zydow do
Szwecji. W rece nazistow wpadto tylko 477 przedstawicieli tej mniejszosci. Po wojnie
zarzut czynnej wspotpracy z okupantem postawiono ok. 40 000 oséb. Siedemdziesiat
osiem o0sob skazano na kary $mierci, 46 wyrokow wykonano, ale wickszo$¢ obwinio-
nych zostala utaskawiona, badZz ukarana w sposob zaledwie symboliczny. Nadmienic¢
nalezy, ze co najmniej do potowy 1943 r. Alianci, a zwlaszcza Brytyjczycy, traktowali
Danig, jako faktycznego sojusznika hitlerowskich Niemiec (24 listopada 1941 r. Dania
przystapita wszak do paktu antykominternowskiego)’. Piszac o tym nalezy rowniez
wspomnieé, ze okoto 6 000 Duficzykéw stuzyto ochotniczo w Waffen SS°. Z kolei an-
tyniemieckie, emigracyjne sity zbrojne zaczeto tworzy¢ dopiero w 1944 r. w Szwecji.
Mimo tego Dania, gléwnie z uwagi na strategiczne potozenie, znalazta si¢ w gro-
nie panstw zatozycielskich Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Oznaczato to zerwanie

2 Por. G. Szelagowska, Dania, Warszawa 2010, s. 195-230.

? Dania byla jedynym panstwem, w ktorym lokalny, nichitlerowski rzad, wyrazit zgode na two-
rzenie takiej formacji wojskowej (miato to miejsce 28 czerwca 1941 r.). Do marca 1943 r. istniat
odrebny Freikorps Danmark (SS-Freiwilligen-Verband Danemark). 40% stanu sobowego tej
formacji bylo zotnierzami armii dunskiej (zachowali oni dunskie stopnie wojskowe i pobory,
ale tylko ok. 30 mialo do$wiadczenie bojowe wyniesione z wojny zimowej). W pozniejszym
okresie wojny (w nastepstwie strat poniesionych na froncie wschodnim dochodzacych do 80%
stanu wyjsciowego) Freikorps rozwiazano, a dunskich ochotnikow wecielano do 11. Dywizji
Grenadierow Pancernych SS Nordland (24. putk Danmark) lub pododdziatéw 5. Dywizji Pan-
cernej SS Viking. Por. Ch. Bishop, Zagraniczne formacje SS. Zagraniczni ochotnicy w Waffen SS
w latach 1940-1945, Warszawa 20006, s. 47-50; C. B. Christensen, N. B. Poulsen, P. S. Smith,
The Danish Volunteers in the Waffen SS and their Contribution to the Holocaust and the Nazi
War of Extermination, http://www.dcism.dk/graphics/CVer/Personlige CVer/Holocaust and Ge
nocide/Publikationer/holocaust DK kap 4.pdf [20.03.2015]; Freikorps Danmark, http://www.a
xishistory.com/axis-nations/122-germany-waffen-ss/germany-waffen-ss-minor-units/1415-freiko
rps-danmark [19.03.2015].


http://www.dcism.dk/graphics/CVer/Personlige_CVer/Holocaust_and_Genocide/Publikationer/holocaust_DK_kap_4.pdf
http://www.dcism.dk/graphics/CVer/Personlige_CVer/Holocaust_and_Genocide/Publikationer/holocaust_DK_kap_4.pdf
http://www.axishistory.com/axis-nations/122-germany-waffen-ss/germany-waffen-ss-minor-units/1415-freikorps-danmark
http://www.axishistory.com/axis-nations/122-germany-waffen-ss/germany-waffen-ss-minor-units/1415-freikorps-danmark
http://www.axishistory.com/axis-nations/122-germany-waffen-ss/germany-waffen-ss-minor-units/1415-freikorps-danmark
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z tradycyjng polityka skandynawskiej neutralnosci, ktora okazata si¢ nieskuteczna
w 1940 r. 1 nie rokowata tez mozliwos$ci odniesienia sukcesu w warunkach rozpoczy-
najacej si¢ ,,zimnej wojny”. W szczytowym okresie rywalizacji migdzy dwoma anta-
gonistycznymi blokami polityczno-wojskowymi Dania wystawiala: pierwszorzutowa
Jutlandzka Dywizje Zmechanizowana (wchodzaca wraz z zachodnioniemiecka 6. Dy-
wizja Zmechanizowang w sktad Jutlandzkiego Korpusu Armijnego), drugorzutowa
Zelandzka Dywizje Zmechanizowang, liczne oddziaty i pododdziaty obrony teryto-
rialnej. W wojskach ladowych bylo to ok. 19 000 Zzohierzy w czasie pokoju i do
60 000 po rozwinigciu mobilizacyjnym. Lotnictwo posiadato siedem eskadr bojowych,
eskadre rozpoznawcza i transportowa, marynarka — ponad 80 jednostek. Armia uzu-
petniana byta w oparciu o pobér powszechny”.

Konsumujac ,,dywidende” pokoju, ktorg przyniosto zakonczenie ,,zimnej wojny”
Dania wycofata si¢ z powszechnego poboru i znaczaco zredukowata swoje sily
zbrojne. Obecnie obowiazuje tak zwany ,,pobor loteryjny”, w wyniku ktérego co-
rocznie do shuzby staje — na okres 4 miesigcy — ok. 5 000 mtodych mezczyzn. Dodaé
trzeba, ze w 2010 r. ,,zasdb demograficzny” okreslono na ok. 38 000 poborowych,
z ktorych ok. 53% uznano za zdolnych do stuzby. W rezultacie 94-96% poborowych
to ochotnicy.

Obecnie sity zbrojne Krolestwa Danii liczg 24 300 oséb personelu, z ktorych
ok. 2 000 to poborowi. Mimo formalnego utrzymania poboru Dania posiada wiec
de facto armi¢ zawodowa. Liczaca ok. 40 000 cztonkéw Straz Krajowa, mimo podle-
glosci Ministrowi Obrony jest w wigkszym stopniu rezerwa krajowego systemu ra-
towniczego (reagowania kryzysowego) niz sit zbrojnych. Na czele sit zbrojnych stoi
Szef Sztabu Obrony, sluzba zdrowia i instytucje szkoleniowe. Zgodnie z ogdlnym
trendem (lub moda) planuje si¢ powotanie operacyjnego dowodztwa sit specjalnych,
ktore réwniez podlegle bedzie Szefowi Sztabu Obrony.

Dunskie wojska ladowe to obecnie 10 145 o0sob personelu (w tym 1 770 poboro-
wych). Mimo utrzymania struktury dywizyjno-brygadowej, zgodnie z dokumentami
rzadowymi, priorytetem sit ladowych jest zdolnos¢ do wystawienia i utrzymania jedne;j
batalionowe] grupy bojowej o liczebnosci do 800 zotnierzy, a przeznaczonej do dzia-
fan poza terytorium kraju. Z szesciu istniejacych obecnie batalionow sformowane maja
trzy grupy batalionowe przeznaczone do dziatan w kraju, ale rowniez wsparcia (roto-
wania) grupy ekspedycyjnej. Na bazie dwdch brygad zamierza si¢ zorganizowaé cen-
tra szkoleniowe i bazy mobilizacyjne.

* Dunczycy odezuli, czym jest ,.sowiecka dyplomacja” na Bornholmie 7 i 8 maja 1945 r.
Wobec faktu, ze niemiecki dowddca wyspy nie chciat kapitulowa¢ przed Sowietami (pierwot-
nie wyspe obsadzi¢ mieli Brytyjczycy), ci ostatni przeprowadzili bombardowania dwoch naj-
wigkszych miejscowosci: Renne i Nexo (mimo, ze ludno$¢ cywilna zostata uprzedzona zgingto
10 bornholmezykéw, a zniszczenia dotknely ponad 90% zabudowy w obu miejscowosciach.
Po kapitulacji Niemcoéw wyspe obsadzit liczacy 10 000 zohierzy garnizon sowiecki, ktory po-
zostat tam do 6 kwietnia 1946 r. Por. G. Strzadata, Bornholm — nordycki bastion dunskiego
panstwa opiekunczego, ,,Templum Novum”, 2009 nr 8, s. 201-207.

3 NATO Order of Battle, 1989, http://pl.scribd.com/doc/37695/NATO-Order-of-Battle-1989#s
cribd [22.02.2015].
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Docelowo Dowoddztwu Operacyjnemu Wojsk Ladowych (Dywizja Dunska, dyslo-
kacja w Karup) podlegac beda:

e 1. Brygada (Centrum Mig¢dzynarodowe Wojsk Ladowych, Haderslev) wystawiajaca
batalionowa grupe bojowa i batalion szkolny, batalion kadrowy oraz batalion roz-
poznawczy wyspy Bornholm,

e 2 Brygada (Centrum Bojowe Wojsk Ladowych, Slagelsde) wystawiajaca dwie ba-
talionowe grupy bojowe, batalion szkolny, batalion gwardii krolewskiej i dwa bata-
liony kadrowe (bataliony kadrowe wchiona wszystkie pozostawione w shizbie
czolgi)’.

Poza strukturg brygady — jako jednostki dywizyjne - pozostang: Centrum Wsparcia
Ogniowego (czyli amalgamat putku artylerii 1 szkoty artylerii), batalion inzynieryjny,
batalion tgcznosci, Centrum Obrony przed Bronig Masowego Razenia, Centrum Logi-
styki, Centrum Rozpoznania. Procz tego Dywizji Dunskiej podlega¢ beda: komendy
garnizondw, szkola podoficerska, szwadron kawalerii gwardii krolewskiej oraz oczy-
wiscie orkiestra.

Obecnie sprzet cigzki wojsk ladowych to:

51 czotgdw podstawowych Leopard 2AS,

245 transporteréow opancerzonych M 113 (przewidziane do wycofania),

118 transporterow opancerzonych Piranha III,

36 samochodéw pancernych Movag Eagle 1V,

26 ambulanséw pancernych Movag Duro 11,

12 haubic samobieznych M-109A3 kalibru 155 mm,

8 wyrzutni przeciwpancernych pociskow kierowanych TOW (przewidziane do wy-

cofania),

e 12 aparatéw bezpilotowych RQ 11B Raven’.

W Krolewskiej Dunskiej Marynarce Wojennej stuzbg pelni 3 321 oséb, w tym 153 po-

borowych. Dowddcy Floty podlegaja:

e 1. Dywizjon Okretow,

e 2. Dywizjon Okretow,

e Dywizjon Lotnictwa Morskiego,

o Pododdziat specjalnego przeznaczenia,

e Dystrykt Morski Kattegat,

L]

[ )

[ )

Dystrykt Morski Bornholm,
dwa operacyjne centra logistyczne (Frederikshavn i Korsor),
Akademia Marynarki Wojennej, Szkota Podoficerska, osrodki szkolenia (wszystkie
maja zosta¢ scalone w Szkote Marynarki Wojenne;j).
Dunska Marynarka Wojenna posiada obecnie:
e trzy fregaty typu Iver Huitfeldt,

% Dane liczbowe zawarte w artykule pochodza z: Military T echnology. The World Defence
Almanac 2014; Jane’s Fighting Ships; Military Ballance 2014.
7 Zaméwiono ponadto 14 ciezkich kotowych wozow pogotowia technicznego HTRV.
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dwa okrety ekspedycyjne typu Absalon®,

cztery fregaty ochrony rybotéwstwa typu Thetis,

dwa ,,arktyczne” okrety patrolowe typu Knud Rasmussen,

sze$¢ kutrow patrolowych typu Diana,

30 przybrzeznych kutrow patrolowych w sktadzie Strazy Krajowej,

jacht krolewski, transportowiec, sze$¢ jednostek zwalczania rozlewdw olejowych,

tender nurkowy,

e dywizjon lotnictwa morskiego (723., z oSmioma $miglowcami poktadowymi typu
Lynx, przewidzianymi do zastgpienia przez dziewig¢ MH-60R Seahawk).

W Kroélewskich Dunskich Wojskach Lotniczych stuzbe petni 3 476 oséb, w tym

100 poborowych. W ich sktad wchodza:

e dwa dywizjony mysliwskie (727. 1 730. Uzbrojone w 30 samolotow F-16A/B,
dalsze 24 maszyny znajduja si¢ na statej konserwacji, Dania jest partnerem pozio-
mu [T amerykanskiego programu F-35 JFS, co czyni do$¢ prawdopodobnym, iz to
wiasnie te maszyny zastapia leciwe F-16),

e dywizjon transportowy (721., wyposazony w cztery samoloty C-130J-30 Hercules
i cztery CL-604 Challenger),

e dywizjon $migtowcdéw poszukiwawczo-ratowniczych (722., z 14 maszynami
EH-101),

e dywizjon lekkich $migtowcoéw transportowych (724., z oSmioma maszynami typy
Fennec),

e centrum szkoleniowe (28 samolotow T-17),

e stacjonarne centrum kontroli przestrzeni powietrznej (z dwoma stacjami radiolo-
kacyjnymi),

e mobilne centrum kontroli przestrzeni powietrznej (z dwoma stacjami radioloka-

cyjnymi).

Norwegia

Powierzchnia 385 185 km® (ze Svalbardem — 62 049 km® i Jan Mayen — 372,5 km’®),
ludnos¢ 5569 000 (94,4 % Norwegowie, wliczajac okoto 60 000 Samow), granice:
Szwecja — 1 619 km, Finlandia — 727 km, Rosja — 196 km, linia brzegowa 58 133 km
(z tego 25 149 km na kontynencie), PKB 274,1 mld USD, PKB per capita 54 400 USD,
budzet obronny 4,3 mld USD.

Norwegia uzyskata pelna niepodlegto$¢ (zerwanie unii ze Szwecjg) w 1905 r.
W czasie | wojny $wiatowe] Norwegia zachowata neutralnos¢, ktora to polityke usito-
wano prowadzi¢ rowniez w czasie kolejnego konfliktu globalnego. Mimo tego Norwe-
gia w 1940 1. zostata zajeta przez Niemcow i pozostawata pod okupacja do maja 1945 r.
W czasie okupacji krol i norweski rzad emigracyjny przebywatl w Wielkiej Brytanii.

¥ Jest to wysoce specyficzna jednostka charakterystyczna dla dunskiej floty z jej ekspedycyjna
predylekcja. Upraszczajac znacznie zagadnienie okrety te stanowia ,.skrzyzowanie” fregaty
i jednostki logistyczne;.
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Tam tez zorganizowano sity zbrojne na uchodzctwie: brygade piechoty, kilka podod-
dziatow sit specjalnych, pie¢ dywizjonéw lotniczych oraz grupe marynarki wojenne;’.
Znacznie silniejszy komponent sit norweskich, bardziej jednak o charakterze zandar-
meryjnym niz stricte wojskowym, zorganizowano w Szwecji. Liczyt on ok. 7 000 lu-
dzi, ktorych gtéwnym zadaniem bylo przejecie zadan policyjnych w kraju oraz utrzy-
manie spokoju i bezpieczenstwa wewnetrznego po kapitulacji Niemcow'’. Wydaje sie
jednak, ze najwicksze znaczenie dla wyniku wojny miato podporzadkowanie si¢ Bry-
tyjczykom Norweskiej Marynarki Handlowej''. Jednoczesnie jednak ok. 6 000 Nor-
wegdw walczylto ochotniczo w formacjach SS'2.

Po 1I wojnie $wiatowej Norwegia, ktora w wyniku utraty przez Finlandi¢ okrggu
Petsamo, zyskata granice ze Zwigzkiem Sowieckim zdecydowata si¢ na przylaczenie
do NATO. Pod koniec ,,zimnej wojny”” wojska ladowe Norwegii liczyty ok. 18 000 zot-
nierzy (wobec catoéci personelu sit zbrojnych szacowanego na ok. 35 000 oséb, z moz-
liwoscig rozbudowania w przypadku mobilizacji do ok. 75 000 ludzi), lotnictwo posia-
dato dziewig¢ eskadr bojowych, flota ponad 70 jednostek (w tym silny komponent
podwodny i znaczace lekkie nawodne sily uderzeniowe)'’. Myslenie obronne opierato
si¢, o wynikajaca z doswiadczen Il wojny Swiatowej ,,Norweska Koncepcje Obrony
Totalnej”. Wiele jej elementow funkcjonuje nadal. Dos¢ powiedzie¢, ze Norwegia
utrzymata pobor, a nawet w 2013 r. rozszerzyla t¢ instytucje, w ramach poglebiania
rébwnouprawnienia, na kobiety. Panie podlegaja jednak poborowi ,,loteryjnemu”,
co sprawia, ze do shuzby trafiajg wylacznie ochotniczki.

W czasie pokoju Krolewskie Norweskie Sity Zbrojne licza ok. 23 000 osob personelu
(w tym ok. 9 000 poborowych i 5 000 pracownikow wojska). Utrzymanie poboru po-
zwala jednak na ich rozwinigcie w trakcie rozwinigcia mobilizacyjnego do ok. 83 000.

W wojskach ladowych stuzbe pelni 8 800 zohierzy, w tym 4 500 poborowych,
ktorzy po raz pierwszy trafili do szeregow (stuzba zasadnicza trwa 12 miesiecy).
Szefowi sztabu wojsk ladowych podlegaja:

o Brygada North (Bardufoss) w sktadzie: kompania dowodzenia, dwa bataliony zme-
chanizowane, batalion pancerny, batalion artylerii, batalion rozpoznawczy, batalion
facznosci, batalion inzynieryjny, batalion medyczny, batalion logistyczny, kompa-
nia zandarmerii,

? Por. O. Riste, B. Nokleby, Norway 1940-45. The Resistance Movement, Oslo 2004.

' Police Units in Sweden, http://www.nuav.net/police.html [10.03.2015].

' Pod kontrolg brytyjska znalazto si¢ po upadku Norwegii 977 statkéw pod jej bandera, od
233 zbiornikowcow, po 107 wielorybniczych jednostek towczych. Doda¢ nalezy, ze w owym
czasie Norwegia kontrolowata 7% $wiatowego tonazu (czwarta marynarka handlowa, po bry-
tyjskiej, amerykanskiej i japonskiej), ale w grupie zbiornikowcow 27% (z czego ponad polowa
przypadata na duze, nowoczesne jednostki). Por.: Norwegian Merchant Fleet 1939-1945,
httg://www.warsailors.com/freeﬂeevshipstats.html [22.02.2015].

2 Byly to: Den Norske Legion (Legion Norwegen), SS Skijiger Kompanie Norege w skia-
dzie 6. Dywizji Gorskiej SS Nord, pododdziaty 5. Dywizji Pancernej SS Viking, a takze Ger-
manske SS Norge i pododdziat wartowniczy przeznczony do stuzby w obozach koncentracyj-
nych SS Vaktbataljon Norge, zob.: Ch. Bishop, Zagraniczne formacje SS, s. 50-54.

'3 NATO Order of Battle, 1989.
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e Dbatalion gwardii krolewskiej,
e Straz Graniczna (rozmieszczona tylko na granicy z Rosja, ekwiwalent batalionu
lekkiej piechoty),
e Grupa sil specjalnych (ekwiwalent wzmocnionej kompanii).
Sprzgt cigzki:
52 czotgi Leopard 2A4NO,
96 (oraz 46 zamowionych) bojowych wozoéw piechoty CV-9030NO,
74 transportery opancerzone Patria XA,
24 samochody MRAP Dingo 2,
okoto 500 transporteréw opancerzonych M-113 (sukcesywnie wycofywane),
16 haubic samobieznych M-109A3GN kalibru 155 mm (zaméwienie na 24 kotowe
haubice Archer zostalo anulowane),
e 60 wyrzutni przeciwpancernych pociskow kierowanych Javelin.
W Kroélewskiej Norweskiej] Marynarce Wojennej stuzbg petni 3 800 oséb (w tym
700 poborowych). Szefowi sztabu sit morskich podlega:
o flota:
o piec fregat typu Fridtjof Nansen,
o sze$¢ okretow podwodnych typu Ula,
o szes$¢ korwet typu Skjold,
¢
o

trzy tralowce typu Alta,
trzy niszczyciele min typu Oksoy,

e Straz Wybrzeza:

okret patrolowy typu Svalbard,

trzy okrety patrolowe typu Nordkapp,

kuter patrolowy typu Herstadt,

trzy okrety patrolowe typu Barentshav,

trzy kutry patrolowe typu Norden,
o kuter patrolowy typu Alesund.

Kroélewskie Norweskie Wojska Lotnicze to 2 600 0sob personelu obsadzajacych:

o trzy dywizjony mysliwskie (331., 332., 338. — tacznie 55 samolotow F-16A/B,
zostang prawdopodobnie zastgpione przez F-35),

e morski dywizjon patrolowy/zwalczania okretoéw podwodnych (333. — cztery samo-
loty P-3C Orion i dwa P-3N Orion),

o dywizjon walki radioelektronicznej (717. — trzy samoloty Falcon 200),

o dwa dywizjony Smiglowcow transportowych (339., 720. — 18 Smiglowcow Bell-412),

o dywizjon $miglowcow ratowniczych (330. — 12 $miglowcow Sea King zastgpowa-
nych przez 16 Agusta Westland AW-101),

o dywizjon $miglowcow Strazy Granicznej (337. — cztery $migtowce Westland Lynx
Mk. 88),

e dywizjon lotnictwa morskiego (334. — 14 maszyn NFH-90 zaokretowanych na fre-
gatach typu Fridtjof Nansen oraz przeznaczonych do zastgpienia maszyn Lynx
w Strazy Granicznej),

O O O O O
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e grupa szkolna — 15 samolotow Saab Safari,
e trzy baterie po trzy szeScioprowadnicowe wyrzutnie rakiet przeciwlotniczych

NASAMS.

Norwegia posiada rozbudowang Straz Krajowa bedaca odpowiednikiem obrony te-
rytorialnej, nie za§ zorganizowang rezerwa wojsk operacyjnych. W czasie pokoju
obejmuje ona 600 oséb w obsadach szkieletowych i administracji, sity pierwszej go-
towosci uzycia to 3 000 osob, calos¢ personelu 42 000. Ladowa Straz Krajowa to
11 okregdéw wystawiajacych 11 pododdziatéw pierwszej kolejnosci uzycia i 217 pod-
oddzialow drugiej linii przydzielanych do stuzby wartowniczej i ochronne;j.
W Morskiej Strazy Krajowej funkcjonujg cztery pododdzialy pierwszej gotowosci
uzycia i 17 drugiej linii (przygotowane do obsadzenia mobilizowanych jednostek pty-
wajagcych badz wzmocnienia ochrony infrastruktury brzegowej). Lotnicza Straz Kra-
jowa to osiem pododdzialdow przeznaczonych do wzmocnienia ochrony baz i infra-
struktury wojsk lotniczych.

Szwecja

Powierzchnia 449 960 km?, ludnos¢ 9 723 000 (93 % Szwedzi, Samowie i Szwedo-
finowie), granice: Norwegia — 1 619 km, Finlandia — 614 km, linia brzegowa 3 218 km,
PKB 395,8 mld USD, PKB per capita 41 000 USD, budzet obronny 4,72 mld USD.

Swoje ostatnie wojny prowadzone z pelnym zaangazowaniem zasobow ludzkich
i $rodkéw materialnych Szwecja rozegrata na poczatku XIX w.'"* Od tamtego czasu
jednym z fundamentow szwedzkiej polityki zagranicznej stalo si¢ utrzymywanie neu-
tralnosci. Ta nietatwa sztuka udala si¢ Szwedom zaréwno podczas wojny krymskie;j,
gdy kuszono ich nabytkami kosztem Rosji, jak i podczas I i Il wojny $wiatowe;j,
co wymagalo juz znacznie wigkszej zrecznosci. Mimo deklarowanej i uprawianej poli-
tyki neutralnosci Szwecja wykazata si¢ jednak dostateczng determinacja by w celu
ochrony swoich interesow wesprze¢ zaopatrzeniem i ochotnikami Findw i Estonczy-
kow w czasie wojen o niepodlegtos¢'® oraz Findw podczas wojny zimowej i wojny

W czasie wojen napoleonskich Szwecja utracita Finlandie (na rzecz Rosji) i Pomorze
Przednie, ktore ostatecznie przypadto, na mocy postanowien Kongresu Wiedenskiego, Prusom.
W ramach rekompensaty otrzymala jednak, scalong z nia unia personalna Norwegie. Nadmienic
mozna, ze oficjalne szwedzkie roszczenia do Wismaru wygasty dopiero w 1903 r. Por.: A. Pal-
mer, Potnocne sgsiedztwo. Historia krajow i narodow Morza Baltyckiego, Warszawa 2008;
W. Froese, Historia panstw i narodow Morza Battyckiego, Warszawa 2007.

' Kiedy jednak w lutym 1918 r. szwedzka ekspedycja wojskowa wyladowata na Wyspach
Alandzkich z zadaniem przeprowadzenia ewakuacji wyrazajacych taka wol¢ mieszkancow
(90% z nich deklarowato przynalezno$¢ do etnosu szwedzkiego, w grudniu odbyto si¢ referen-
dum, w ktérym wyspiarze opowiedzieli si¢ za inkorporacja przez Szwecj¢) tudziez zapewnienia
im ochrony finski rzad narodowy odebrat to jako grozbe reunifikacji archipelagu ze Szwecja.
Sity szwedzkie zmusity do ewakuacji stacjonujacych na Alandach bolszewikow i rozbroily Zot-
nierzy finskiej ,,biatej gwardii”. W ,,alandzkiej ekspedycji”, ktéra dowodzit admirat Carl Au-
gust Ehrensvérd (1858-1954 r.) uczestniczyly m.in. pancerniki obrony wybrzeza Thor, Sverige,
Oscar 1II, lodotamacz Isbrytare 1 oraz pig¢ niszczycieli i torpedowcoéw, a takze wzmocniony
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kontynuacyjnej (w sitach zbrojnych Finlandii walczylo ochotniczo, za przyzwoleniem
swoich wtadz, ok. 10 000 Szwedow)'. W czasie II wojny §wiatowej na terenie Szwecji
tworzono ponadto norweskie i dunskie formacje wojskowe. Z drugiej strony przez dtu-
gie miesiace zapewniano Niemcom dostawy surowcow strategicznych i prawo transferu
do Norwegii, po to by ostatecznie otworzyé Aliantom whasna przestrzen powietrzng'”.

Przez dziesieciolecia podstawa szwedzkiego myslenia o obronie narodowej byla
samowystarczalno$¢ obronna, rozumiana przez utrzymywanie sit zbrojnych o liczeb-
nosci 1 jakos$ci zniechecajacej potencjalnego przeciwnika do dokonania agresji. Fun-
damentami tego systemu byly: powszechna stuzba wojskowa, efektywny system mo-
bilizacyjny, rozwinigte sity obrony terytorialnej. W ostatniej dekadzie ,,zimnej wojny”
szwedzkie sily zbrojne mogly wystawi¢ 17 brygad operacyjnych oraz ponad 100 bata-
lionéw w obronie terytorialnej. Po rozwinieciu mobilizacyjnym sity zbrojne mogly
osiagna¢ stan 250 000 zoierzy. Stuzba zasadnicza trwala od 14 do 21 miesigcy,
za$ stuzba w rezerwie 30 lat (w tym czasie przecigtny rezerwista odbywat srednio 450-
480 dni szkolenia).

Po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego, Szwedzi — podobnie jak Dunczycy — przystapi-
li do konsumowania ,,dywidendy pokoju”, wychodzac z zatozenia, Zze prognoza Fukuy-
amy o koncu historii nie jest chwytliwym zwrotem publicystycznym, lecz ,,proroctwem
prawdziwym”. Jednym z pierwszych tego przejawdw bylo zastgpienie poboru po-
wszechnego poborem ,,loteryjnym”, co w istocie tozsame jest z przejsciem na uzupet-
nianie armii w oparciu o zacigg ochotniczy oraz zastgpienia Strazy Krajowej (rozumia-
nej jako powszechna obrona terytorialna) rezerwowa formacja ratownicza (Panstwowe
Sily Ochronne) o liczebnosci 17 000 osob bedacych pracownikami kontraktowymi.
Pozostate formacje Strazy Krajowej o liczebnosci ok. 5 000 ochotnikow mogg zostac
wykorzystane do ochrony obiektowej. Niekiedy rekrutuje si¢ spo$réd nich personel

batalion piechoty i kompania karabindw maszynowych. Ostatecznie jednakze wyspy obsadzili
Niemcy. Byt to ostatni odnotowany przypadek unilateralnego postuzenia si¢ przez Szwecje sitg
militarng w stosunkach migdzynarodowych. Zob.: O. Jussila, From Grand Duchy to Modern
State. A Political History of Finland since 1809, Helsinki 1995, s. 117. Kwesti¢ t¢ interesujaco
naswietla document z epoki: The Aland Question; Résumé of Arguments and Points of View in
Defence of Finland's Right to the Aland Archipelago (1919), https://archive.org/details/thealand
question0Ouggl [01.03.2015].

1 7 ochotnikow szwedzkich sformowano podczas wojny zimowej Szwedzki Korpus Ochot-
niczy (szw. Svenska Frivilligkdren) posiadajacy wlasng struktur¢ dowodzenia. Ostatecznie
przybral on forme silnej brygadowej grupy bojowej liczacej ok. 8 000 zoknierzy. Obsadzit on
(od konca lutego 1940 r.) stabilny odcinek frontu na péinocy rejonu Salla, co pozwolito przeba-
zowa¢ do Karelii stacjonujgca tam dotad pododdzialy finskie. Szwedzi obsadzali tez bateri¢
artylerii przeciwlotniczej w Turku i pilotowali ok. 25 finskich samolotéw bojowych. Procz
Szwedow po stronie finskiej walczyto ok. 1 000 Dunczykow i 900 Norwegoéw. Por.: M. Spra-
gue, Swedish Volunteers in the Russo-Finnish Winter War, 1939-1940, Jefferson 2010. Dla
poroéwnania, w niemieckich sitach zbrojnych stuzbe petnito nie wigcej niz 320-250 ochotnikow
szwedzkich, zob.: N. von Schmidt-Laussitz, J. Pipes, Swedish Volunteers in the German Wehr-
macht in WWII, http://www.feldgrau.com/sweden.html [20.03.2015].

' Por. L. Gyllenhaal, J. F. Gebhardt, Europa Pénocna 1939-1945, Warszawa 2011; A. Ja-
klin, Wojna Hitlera na Potnocy Europy, Warszawa 2010.
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przewidziany do udzialu w misjach zagranicznych, zwtaszcza gdy wystepuja problemy
z ukompletowaniem standw osobowych personelem z jednostek operacyjnych.

W rezultacie obecnie szwedzkie sity ladowe licza 16 600 os6b personelu. Dowodcey

wojsk ladowych podlega:

w komponencie operacyjnym:

o Centrum Wojsk Ladowych,

1. putk piechoty (Sztokholm)'®,

1. putk kawalerii (Karlsborg),

3. putk zmechanizowany ,,Skaraborg” (Skovde),

4. putk zmechanizowany ,,Southern Skane” (Revingehed),

119. putk zmechanizowany ,,Norrbotten” (Boden),

9. putk artylerii (Boden),

1. pulk artylerii przeciwlotniczej (Halmstad),

1. putk inzynieryjnego (Eksio).

trzy centra szkoleniowo-mobilizacyjno-logistyczne, zwane brygadami, zdolne wy-
stawi¢ cztery rezerwowe bataliony zmechanizowane: Brygada Southern Skane
(Revingehed), Brygada Skaraborg (Skovde), Brygada Norrbotten (Boden),
Centrum Obrony Przed Bronig Masowego Razenia,

Centrum Szkolenia w Zakresie Gender na rzecz Misji Zagranicznych,

szkota wojsk ladowych,

administracja i obstuga.

O O 0O O OO0 OO0

Sprzet cigzki szwedzkich wojsk ladowych:

120 czotgdéw Leopard 2S (lokalne oznaczenie Strv-122),

549 gasienicowych transporteréw opancerzonych CV-90 (cze¢$¢ w wariancie bo-
jowego wozu piechoty),

113 transporterow opancerzonych Patria AMV (oznaczenie miejscowe Ptgb-360),
490 gasienicowych transporterow opancerzonych Pvb-302,

170 kotowych transporteréw opancerzonych Patria XA-200,

280 kotowych transporteréw opancerzonych RGM-32 (klasy MRAP),

93 transportery Bv-206 (dwucztonowe pojazdy o bardzo wysokiej zdolnosci poko-
nywania terenu),

cztery (maksymalnie 24) samobiezne haubice Archer kalibru 155 mm,

50 mozdzierzy kalibru 120 mm,

25 samobieznych armat przeciwlotniczych kalibru 40 mm.

Krolewska Szwedzka Marynarka Wojenna posiada obecnie 9 500 0sob personelu ob-
sadzajacych:

Dowdodztwo Operacji Morskich w Uppsali,

1. putk piechoty morskiej (amfibijny) — Amfibieregementet (haninge/Berga),
1. Flotyllg Okretow Podwodnych (Karlskrona),

3. Flotyllg Okretow (Karskrona),

'8 Putk to nazwa historyczna, w istocie szwedzkie pulki to batalionowe grupy bojowe.
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e 4 Flotyllg Okretow (Muskd),

e Szkole Marynarki Wojennej (Karskrona).

Sity okretowe tworza:

e pie¢ okretoéw podwodnych (trzy typu A19 Gotland oraz dwa typu A17 Sédermanl-

and),

siedem korwet rakietowych (pie¢ typu Visby i dwie typu Stockholm),

pie¢ tralowcdw typu Landsort,

dwa niszczyciele min typu Styrso,

dwa duze okrety patrolowe o przeznaczeniu ekspedycyjnym (ex-stawiacze min),

osiem matych jednostek patrolowych,

ok. 250 srodkow desantowo-przeprawowych,

okret ratowniczy,

zaopatrzeniowiec,

jednostka do§wiadczalna.

Krolewskie Szwedzkie Wojska Lotnicze to obecnie 6 600 0séb personelu zorganizo-

wanych w:

e Dowodztwo Operacji Powietrznych,

o trzy skrzydla mysliwskie (F21 ,,Norrbotten” w Lulei, F7 ,,Skaraborg” w Satenis,
F17 ,,Blekinge” w Ronneby — facznie ok. 100 samolotow mysliwskich JAS 39 C/D),

e dywizjon transportowy (sze$¢ C-130H, w tym jeden w wariancie tankowania po-
wietrznego, dwa Gulfstream IV, jeden Saab 340),

o dywizjon walki radioelektronicznej (szes¢ S-100B Argus, inne oznaczenie Sa-

ab 340 AEW&C),

dywizjon rozpoznania radioelektronicznego (dwa Gulftstream IV),

dywizjon szkolny (42 Saab 105),

dwa zestawy bezzalogowcow RQ-7 Shadow 200,

grupa $miglowcow (20 Agusta A 109, 15 Sikorsky Black Hawk, zamowione $mi-

glowce NH-90 — tacznie 18 sztuk — dostarczane sa z opoznieniem).

Finlandia

Powierzchnia 338 000 km® ludno§¢ 5300000 (92% Finowie, 6% Szwedzi,
2% Samowie), granice: Norwegia — 709 km, Szwecja 545 km, Rosja 1309 km,
linia brzegowa — 1 250 km, PKB 191 mld USD, PKB per capita 35 800 USD, budzet
obronny 2,75 mld USD.

Sposrdd wszystkich panistw nordyckich Finlandia dysponuje najbogatszym 1 naj-
bardziej aktualnym doswiadczeniem obronnym, na ktére zlozyla si¢ wojna
o niepodleglosé'’, w ktorej przeciwnikiem zywiotu narodowego byli bolszewicy

" Wojna o niepodleglos¢ Finlandii byta umiedzynarodowionym konfliktem wewnetrznym,
ktérego stronami byty sity narodowe (zwane ,biatymi”, fin. valkoiset) wspieranymi przez
Niemcow a komunistami (,,czerwonymi”, fin. punaiset) dysponujgcymi poparciem Sowietow.
6 grudnia 1917 r. parlament Wielkiego Ksigstwa Finlandii przyjal deklaracje niepodlegtosci.
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wspierani przez rodzimych komunistéw oraz wojny zimowa>® (1939-1940 r.) i konty-
nuacyjna® (1941-1944 r.) w toku, ktérych walczono ze Zwiazkiem Sowieckim
oraz tak zwana, ,,wojna w Laplandzie’** stoczona z niedawnym niemieckim sojuszni-
kiem po odwroceniu sojuszy w 1944 r. i trwajaca do kwietnia 1945 r. Z wojen ze
Zwiazkiem Sowieckim Finlandia wyszta, co prawda, pokonana i terytorialnie okrojo-
na, ale zdotata zachowa¢ suwerenno$¢ wewnetrzna, cho¢ za cen¢ uwzgledniania inte-
reséw wielkiego sgsiada w przestrzeni migdzynarodowe;j (finlandyzacja).

Na poczatku stycznia roku nastgpnego doszto do wybuchu regularnych walk miedzy narodowa
Bialg Gwardig a komunistyczng Gwardig Czerwong. 5 marca 1918 r. oddziaty niemieckie (Dywizja
Morza Baltyckiego generata Riidigera von der Goltza) wyladowaly w Hanko. Wojna zakonczyta
si¢ 15 maja 1918 r., kiedy oddzialy Biatej Gwardii zdobyty Ino na Przesmyku Karelskim, byta
rosyjska bazg artylerii nadbrzeznej. 16 maja na ulicach Helsinek, do ktorych powrocit finski Se-
nat, doszto do uroczystej parady zwycigstwa. Por.: B. Szordykowska, Historia Finlandii, War-
szawa 2011, s. 225-237; G. G. Mannerheim, Wspomnienia, Warszawa 1996, s. 83-125.

2 Wojna zimowa (wojna sowiecko-finska 1939-1940, fin. talvisota) — konflikt zbrojny tocza-
cy si¢ w okresie od 30 listopada 1939 r. do 13 marca 1940 r. Wojna byta konsekwencja dazenia
ZSRR do wykonania klauzul tajnego protokotu do paktu Ribbentrop-Mototow z 23 sierpnia
1939 r., w ktérym III Rzesza uznata za strefe wplywow ZSRS terytorium panstw battyckich,
Finlandii 1 potowe terytorium Polski i jednoczesnej odmowy Finlandii podporzadkowania si¢
sformutowanym ultymatywnie zgdaniom ZSRR, naruszajacym integralno$¢ terytorialng i za-
grazajacych suwerennosci i neutralnej Finlandii. Por. Z. Czarnotta, Z. Moszumanski, Wojna
zimowa, Warszawa 1994; C. G. Mannerheim, Wspomnienia; B. Piotrowski, Wojna radziecko-
finska (zimowa) 1939—1940. Legendy, niedomowienia, realia, Poznan 1997; T. Konecki, Wojna
radziecko-finska 1939-1940, Warszawa 1998.

*! Wojna kontynuacyjna (wojna sowiecko-finska 1941-1944, fin. jatkosota), toczaca sie
w okresie od 25 czerwca 1941r. do 19 wrzesnia 1944 r. W toku dziatan Finowie odzyskali tereny
utracone w czasie wojny zimowej, ale dalsze dzialania zaczepne w glab terytorium sowieckiego
mialy charakter ograniczony, jakkolwiek z terenu Finlandii Niemcy przeprowa-dzili dziatania
przeciwko Murmanskowi. Skokowe pogorszenie sytuacji Finlandii przyniosta przyniosta operacja
wyborsko-piotrozawodzka przeprowadzona przez Sowietow latem 1944 r. W jej wyniku armia
finska zostata wyparta z Linii Mennerheima oraz portu Viipuri. Finowie zostali zmuszeni do pod-
pisania zawieszenia broni (4 wrzesnia 1944 r.), a wkrotce potem rozejmu (19 wrze$nia 1944 r.).
Nastgpnie wskutek naciskow ze strony sowieckiej Finlandia podjeta dziatania przeciwko wojskom
niemieckim na péocy kraju. Por.: T. Konecki, Skandynawia w drugiej wojnie swiatowej, War-
szawa 2003; B. Szordykowska, Historia Finlandii. Doda¢ trzeba, Zze podczas wojny kontynuacyj-
nej, w latach 1941-1943 w Waffen SS stuzbe petnito ok. 3 000 Finéw (glownie pulk grenadierow
pancernych SS Nordland, 5. Dywizja Pancerna SS Viking). W lipcu 1943 r. ochotnikow finskich
wycofano z frontu i odestano do domu, gdzie wickszo$¢ weielono do armii narodowe;.

** Wojna w Laplandzie (wojna w Laponii, fin. Lapin sota). Dziatania bojowe prowadzone
mig¢dzy oddziatami finskimi i niemieckimi od wrze$nia 1944 r. do kwietnia 1945 r. Wojna byta
nastepstwem tego, iz na mocy zawieszenia broni i rozejmu z Sowietami Finlandia zobowigzata
si¢ do usunigcia wojsk niemieckich ze swego terytorium. W nastgpstwie dziatan niedawnego
sojusznika Niemcy zmuszeni zostali do wycoafania si¢ na terytorium Norwegii, jednakze
stosujac taktyke ,,spalonej ziemi” zniszczyli wigkszo$¢ infrastruktury na potnocy Finlandii
(catkowiecie zniszczone zostalo Roveniemi). Por.: H. O. Lunde, Finland's War of Choice.
The Troubled German-Finnish Alliance in World War II, Newbury 2011.
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Po II wojnie $wiatowej rozwoj finskich sit zbrojnych zdeterminowany byt w prze-
mozny sposob postanowieniami podpisanego 10 lutego 1947 r. w Paryzu uktadu poko-
jowego pomiedzy sojusznikami III Rzeszy: Rumunia, Wegrami, Austria, Finlandia,
Bulgarig i Wlochami a aliantami. Dotyczyt on tez innych cztonkéw koalicji hitlerow-
skiej 1 antyhitlerowskiej. Traktaty zostalty przygotowane przez Rade Ministrow Spraw
Zagranicznych i konferencje 21 panstw. Na jego mocy Finlandia tracila na rzecz
Zwiazku Sowieckiego okreg Petsamo i potudniowo-wschodnig Kareli¢, zgadzata si¢
wydzierzawi¢ Sowietom na 50 lat bazg Porkalla (armia sowiecka wycofala si¢ z nigj
w 1956 r.), zdemilitaryzowa¢ Wyspy Alandzkie oraz wyplaci¢ Moskwie reparacje
w wysokosci 300 min USD wedtug kursu z 1938 r. (sptaty zakonczono w 1952 r.).
Ponadto stan liczebny finskich wojsk ladowych (lgcznie ze strazg graniczng i artylerig
przeciwlotnicza) ograniczony zostal do 34 400 osdb, marynarke zredukowano do jed-
nostek o tacznej wypornosci 10 000 ton (wprowadzajac jednoczesnie zakaz posiadania
scigaczy torpedowych i okretow podwodnych) oraz 4 500 0sob personelu, lotnictwo do
60 maszyn (z zakazem posiadania samolotéw bombowych i mysliwsko-bombowych)
1 3000 oséb personelu, roczny kontyngent poborowych okreslono na 30 000 osob,
a maksymalng liczbe rezerwistow odbywajacych éwiczenia do 400 0sob>. Mimo ze
22 wrzesnia 1990 r. Finlandia zadeklarowala, ze ograniczen tych nie uwaza za zo-
bowigzujace byly one, na przyktad w odniesieniu do lotnictwa, przestrzegane jesz-
cze w czasie negocjowania zakupow amerykanskich samolotow F-18 Hornet w la-
tach 1991-1992. Finowie nabyli je w wersji mysliwskiej, a modernizacj¢ umozliwia-
jaca atakowanie celéw naziemnych prowadzi si¢ dopiero obecnie, w zwiazku z naby-
ciem pociskow AGM-158A JASSM (w ilosci 70 sztuk za kwotg 225 min UDS)™.
Sukcesywnie wycofywano si¢ jednak z ustalen dotyczacych szkolenia rezerw.

Sadzi¢ mozna, ze to w duzej mierze z doswiadczenia historycznego (a i socjaliza-
cyjnych wymiaréw powszechnej shuzby wojskowej) wynika to, ze armia finska uzupet-
niana jest nadal w oparciu o obowigzkowy pobor, stuzba zasadnicza trwajaca 6-12 mie-
sigcy (w zaleznoSci od specjalnosci wojskowej). Obowigzek mobilizacyjny do 50 roku
zycia (oficerowie do 60 roku zycia). Shuzb¢ wojskowa podejmuje ok. 80% mezczyzn
do 30 roku zycia. Stuzba wojskowa kobiet jest ochotnicza, a nabor zalezy od potrzeb sit
zbrojnych®. Szkolenia rezerwy przechodzi rocznie do 25 000 0s6b.

Wojska Ladowe Finlandii licza obecnie 5 000 kadry (oraz 3 000 pracownikow)
oraz 22 000 zohierzy z poboru. Dowodcy Wojsk Ladowych podlegaja:

e w komponencie operacyjnym:

o Dowodztwo Wojsk Ladowych (Mikkeli),
Brygada Pori (Sakyla-Niinislo),

Brygada Pancerna (Hattula-Riihimaki),
Brygada Karelia (Kouvola),
Brygada Kainuu (Kajaani),

O O O O

2 Mata Encvklopedia Woiskowa. t.1, Warszawa 1967, s. 400.

** Finland — AGM-158 Joint Air-to-Surface Standoff Missiles (JASSM), http://www.dsca.mil/
ma;' or-arms-sales/finland-agm-158-joint-air-surface-standoff-missiles-jassm [20.02.2015].

*> The Finnish Defence Forces Annual Report 2014, http://annualreport.mil.fi/ [20.02.2015].
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Brygada Jegrow (Sodankyla),

Putk Jegrow Gwardii (Helsinki),

Putk Jegrow (Kouvola),

Brygada Artylerii,

putk obrony przeciwlotnicze;.

e Akademia Wojsk Ladowych,

e shizby,

e administracja.

Na sprzet ciezki sktada sig:

o 100 czolgow Leopard 2A4 za$ zakup 106 dalszych wozow typu w wersji A6,
pochodzacych z nadwyzek holenderskich jest w toku,

110 bojowych wozow piechoty BWP-2,

102 bojowe wozy piechoty CV 90,

300 gasienicowych transporteréw opancerzonych (gldwnie sowieckiej proweniencji),
675 kotowych transporterow opancerzonych typoszeregu Sisu XA,

74 samochody pancerne RG 32 (klasy MRAP),

750 holowanych dziat artyleryjskich,

72 haubice samobiezne kalibry 122 mm,

18 haubic samobieznych kalibru 152 mm (dostawy 18 mozdzierzy samobieznych
kalibru 120 mm AMOS sa w toku),

e 36 samobieznych wyrzutni niekierowanych pociskow rakietowych RM-70 kalibru

122 mm®®, 33 lub 34 samobiezne wyrzutnie M 270 MLRS (21 lub 22 kupione

w Holandii, 12 w Danii, przy czym ,,dunskie” stuzy¢ maja do szkolenia kierowcow

i jako rezerwuar czesci zamiennych®’),

e 700 mozdzierzy kalibru powyzej 81 mm,
e 106 mobilnych zestawow przeciwlotniczych,
e 800 armat przeciwlotniczych.

W czasie mobilizacji w podporzadkowanie wojsk ladowych przechodzi Straz Gra-
niczna liczaca 2 900 funkcjonariuszy w czasie pokoju i 11 000 po uzupehieniu rezer-
wistami. Po przeprowadzeniu mobilizacyjnego rozwini¢cia wojska ladowe Finlandii
moga osiaggna¢ stan nawet 300 000 ludzi, cho¢ nie sa to dane oficjalne.

Marynarka Wojenna Finlandii to 1 600 Zotnierzy zawodowych (500 pracowni-
kow) oraz 3 800 marynarzy i mlodszych podoficerow z poboru. Dowodcy marynarki
podlega Centrum Operacji Morskich, trzy operacyjne zwiazki taktyczne (w Turku,

O O O O O

%% Opracowana w Czechostowacji wersja sowieckiej wyrzutni niekierowanych pociskéw ra-
kietowych BM-21 Grad.

*7 Finowie zwrocili si¢ do Stanéw Zjednoczonych z oficjalnym zapytaniem do Stanow Zjed-
noczonych o mozliwo$¢ zakupu rakiet balistycznych krotkiego zasiggu MGM-140 ATACMS.
Jednakze z uwagi na amerykanskie wymogi cenowe (za 70 pociskow M39 Block 1A ATACMS
wraz z wyposazeniem dodatkowym Finowie mieli zaptaci¢ okoto 100 min EUR) do podpisania
porozumienia nie doszlo. Kwestia pozyskania uzbrojenia o poréwnywalnych mozliwosciach
jest jednak w Helsinkach nadal uwazana za otwarts.
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Upinniemi oraz Raasepori) oraz Akademia Marynarki Wojennej, a takze stuzby i ad-

ministracja. Sity okretowe to:

e osiem $cigaczy rakietowych (cztery typu Hamina i cztery typu Rauma),

e 15 tralowcow, w wigkszosci dostosowanych rowniez do zwalczania okretoéw pod-
wodnych (trzy typu Katanpaa, cztery typu Kiiski, trzy typu Kuha, dwa typu Hame-
enmaa, trzt typu Pansio),

e 40 $rodkow desantowo-przeprawowych,

e cztery baterie rakietowej artylerii nadbrzeznej, okoto 170 jednostek lufowej artyle-
rii nadbrzeznej,

W przypadku ogloszenia mobilizacji w podporzadkowanie marynarki przechodzi
Straz Graniczna z pigcioma duzymi okrgtami patrolowymi, 60 kutrami patrolowymi,
dwoma samolotami Do-228 oraz 12 §miglowcami (trzy AS-322 Super Puma, pig¢ Ab-
412, cztery AW 119, oczekiwana jest dostawa dwoch kolejnych AS 362 przeznaczo-
nych do zadan SAR).

Wojska lotnicze Finlandii to 1 200 Zotierzy zawodowych (oraz 1 000 pracowni-
kéw) oraz 1 600 zotnierzy z poboru. Dowddcy wojsk lotniczych podlegaja:

e Centrum Operacji Lotniczych, dwa dywizjony mysliwskie (w Rovaniemi i Si-
linjarvi — facznie 55 samolotow F-18C i siedem F-18D),

e grupa transportowa (trzy C-295, trzy Learjet 35A,

e grupa szkolna (49 Hawk Mk51, 16 Hawk Mk 66, 28 Valmet Vinka).

Islandia

Powierzchnia 102 829 km?®, 322 000 (ok. 10-12 000 Polakéw), linia brzegowa
4 988 km, PKB 12,6 mld USD, PKB per capita 39 700 USD.

Islandia jest jednym z niewielu krajow na $wicie, ktdrego populacja nigdy nie do-
swiadczyta instytucji obowiazkowej stuzby wojskowej. Ostatnie wrogie wtargnigcie na
jej terytorium to zapewne tak zwana napasé¢ turecka, ktéra miata miejsce w XVII w.**
Podczas wojen napoleonskich, ze wzgledu na podlegto$¢ Danii, wyspa byta przedmio-
tem zainteresowania Royal Navy, ale Brytyjczycy pehnili role czynnika stabilizujacego,
chroniac zastany tad spoteczny i nie podejmowali prob okupacji Islandii*’. Wtargniecie
Brytyjczykow na wyspe byto wiec dla mieszkancow szokiem i ostatecznie sity Wspol-
noty Brytyjskiej zastapione zostaty przez Amerykandw, przybylych juz na podstawie
porozumienia z lokalnym rzadem.

Islandia nie posiada sit zbrojnych. Za sprawy bezpieczenstwa zewnetrznego odpo-
wiada Dyrektoriat ds. Obrony i Bezpieczenstwa bedacy pionem Ministerstwa Spraw

* W 1627 r. piraci berberyjscy prowadzeni przez Murada Raisa (chrzescijanskiego renegata,
Holendra znanego jako Jan Janszoon van Haarlem) uprowadzili w niewole wigkszo$¢ ludnosci
wyspy Haimaey.

* "W 1809 r. dunski awanturnik Jorge Jorgensen doprowadzit do aresztowania gubernatora
ksigcia Trampe i oglosit si¢ ,,protektorem” Islandii. Jego akcja udaremniona zostata przez zato-
ge brytyjskie korwety Talbot, ktéra aresztowata buntownika. Por.: J. R. Hjalmarsson, History
of Iceland, Reykiavik 2012, s. 98-100.
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Zagranicznych®®, za ochrone obszaréw morskich i monitoring przestrzeni powietrznej
Straz Wybrzeza (podlegla ministrowi Spraw Wewnetrznych), za bezpieczenstwo we-
wnetrzne Narodowy Komisarz Policji rowniez odpowiedzialny przed ministrem Spraw
Wewnetrznych. Obecnie Straz Wybrzeza posiada trzy duze jednostki patrolowe, dwa
kutry patrolowe, jeden wiasny samolot patrolowy i §miglowiec ratowniczy oraz dwa
$migltowce czarterowane. Utrzymuje ona rowniez interwencyjng grupe pirotechniczna,
podczas gdy w sktadzie policji znajduje si¢ pododdziat o cechach antyterrorystycznych.

Po wycofaniu si¢ w 2006 r. Amerykandw z Islandii wyspiarze, a przynajmniej ich
cze$¢, odnosila szczerg satysfakcje z powrotu do stanu pelnej — zdawaloby si¢ — neu-
tralnosci. Jednakze nasilajgca si¢ aktywno$¢ lotnictwa rosyjskiego w polaczeniu z in-
nymi zagrozeniami zmusito NATO do rozpoczgcia akcji zwanej Zdolnosciami nadzo-
ru przestrzeni powietrznej oraz przechwytywania w zwiqzku z islandzkimi potrzebami
w czasie pokoju (ang. Airborne surveillance and interception capabilities to meet Ice-
land’s peacetime preparedness needs), zwanej rowniez Iceland Air Policing.
W jej ramach na wyspie (w Keflaviku) utrzymywane sa rotacyjnie pododdziaty wojsk
lotniczych sojuszu, zazwyczaj w liczbie do o$miu mysliwcow, wspartych ewentualnie
2-3 maszynami zabezpieczenia i wsparcia.

Tabela 1. Panstwa wydzielajace sity do dziatan w ramach Iceland Air Policing

Rok Panstwo / wydzielone sily
Francja / 4 x Mirage 2000C
Stany Zjednoczone / 4 x F-15C Eagle
Dania/4 x F-16 AM

2009 Norwegia / 4 x F-16 AM

Stany Zjednoczone / 4 x F-15C Eagle
Norwegia/ 4 x F -16 AM

2010 Niemcy / 6 x F — 4F Phantom II

Stany Zjednoczone / 8 x F-15C Eagle

2008

30 W 2008 . rzad Islandii powolat pierwsza w dziejach panstwa agende majaca zajmowaé
si¢ kwestiami obronnymi. Byla nig Islandzka Agencja Obronna usytuowana w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Bylo to spowodowane w duzej mierze tym, iz w sierpniu 2007 r. Ame-
rykanie (wycofujac si¢ z Islandii) przekazali miejscowej administracji system dozoru prze-
strzeni powietrznej. Powotanie tej instytucji od poczatku budzito powazne kontrowersje, a jej
budzet z roku na rok zmniejszano (2008 r. — 20 mIn dolarow amerykanskich, 2009 r. — 13 min).
Juz w lutym 2009 r. déwczesny minister spraw zagranicznych, Ossur Skarphédinsson, ogtosit
zamiar jej likwidacji. Uzyskat on wsparcie Dyrektora Generalnego Strazy Wybrzeza, Georga
Larusson, ktory wyrazit gotowo$¢ przejecia instalacji radiolokacyjnych. 30 marca 2010 r.
przyjeto ustawe rozwigzujacg Agencje z dniem 1 stycznia 2011 r. Por.: Icelandic Defense
Agency, http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/is-ida.htm [08.02.2013].
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Rok Panstwo / wydzielone sily
Kanada /5 x C-188
2011 Norwegia/ 4 x F-16 AM

Stany Zjednoczone / 4 x F-15C Eagle
Niemcy / 6 x F — 4F Phantom 11
2012 Stany Zjednoczone / 8 x F-15C Eagle

Portugalia/ 6 x F-16 AM
Kanada / 6 x C-188
2013 Wiochy / 6 x Eurofighter Typhoon
Stany Zjednoczone / 6 x F-15C Eagle
Norwegia / 6 x F-16AM
2014 Stany Zjednoczone / 6 x F-15C Eagle
Czechy / 5 x JAS 39C Gripen

Opracowanie wilasne.
Ocena stanu sil zbrojnych panstw nordyckich

Wisrdd pieciu panstw nordyckich trzy po zakonczeniu zimnej wojny doprowadzity
do obnizenia swoich zdolno$ci obronnych (Dania, Szwecja i Islandia), jedno utrzyma-
1o je na poziomie poréwnywalnym z epoka zimnowojenng (Norwegia), zas jedno roz-
wingto 1 nadal rozwija (Finlandia).

W przypadku Danii i Szwecji znaczace obnizenie (mozna nawet mowic¢ o degrada-
¢cji) zdolnosci obronnych wynikneto z dwoch zasadniczych przyczyn:

e niewlasciwej oceny dlugotrwatej tendencji w polityce migdzynarodowej bedace
nastepstwem indukcyjnego rozciagnigcia wnioskow z pierwszych dekad pozimno-
woejennych na znacznie bardziej odlegta przysztose,

e dazenia do zmaksymalizowania dywidendy pokoju rozumianej jako mozliwo$¢
przeznaczenia $rodkow alokowanych wczes$niej w budzecie obronnym na inne cele
(ktorych w panstwie opiekunczym zazwyczaj nie brakuje).

Zalozono wiec, ze uzycie sit zbrojnych do obrony whasnego terytorium (a w przy-
padku Danii réwniez dzialania o duzej intensywno$ci w ramach NATO) w progno-
zowalnej przysztosci nie wystapi. Srodki przeznaczane na obrong znacznie wigc zre-
dukowano, a pozostale przeznaczono na budowe, tak zwanych, ,,zdolno$ci ekspedy-
cyjnych”, co w rozumieniu skandynawskim rozumie¢ nalezy jako realizacj¢ zadan
o charakterze bardziej humanitarnym lub utrzymywania, czy tez przywracania poko-
ju, niz operacji bojowych sensu stricte. Kopenhaga zrezygnowata wigc na przyktad
z utrzymywania ,,baltyckiego” komponentu swej marynarki wojennej, w postaci ma-
tych okretow podwodnych i lekkich nawodnych sit uderzeniowych budujgc na ich
miejsce trzy oceaniczne fregaty oraz dwie, niespotykane w innych flotach ,,jednostki
ekspedycyjne”.
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Doskonalg ilustracja tego procesu moze by¢ kondycja sil zbrojnych Szwecji.
Do$¢ powiedzie¢, ze jezeli w roku 1990 marynarka szwedzka posiadata 34 nawodne
okrety uderzeniowe, z czego obecnie jest zaledwie siedem korwet. Aby jednak w pehni
ujawni¢ skalg degradacji sit morskich spod ,,trzech koron” wspomnie¢ nalezy, iz nie
dysponuja one ponadto specjalistycznymi §miglowcami ZOP, gdyz ostatnie maszyny
Vertol-Kawasaki CH-46 wycofano w 2011 r., za§ nowe NH-90 jeszcze nie weszty do
shuzby... Problem nie sprowadza si¢ jednak tylko do zagadnien ilociowych. Mary-
narka roztrwonita, w pogoni za ,,ekspedycyjno-humanitarng utuda” narzucona przez
politykéw znaczna czes¢, unikatowych, pozyskiwanych przez dekady, umiejetnosci
w zakresie zwalczania okretow podwodnych na akwenach pltytkowodnych, czy zwig-
zanych z prowadzeniem wojny minowej. W wojskach ladowych sytuacja jest podob-
na. Z 17 operacyjnych brygad w roku 1990 i ok. 100 batalionéw obrony terytorialnej
pozostato kilka batalionéw, za§ powszechny system mobilizacyjny zostat, postugujac
si¢ eufemizmem ,,zdeaktywowany”. Trudno wigc dziwié sig, ze w obliczu wydarzen
obecnie rozgrywajacych sic w Europie zaréwno rzad, jak i opozycja bija na alarm,
rozpaczliwie poszukujac mozliwosci wyjscia z niewatpliwie trudnej sytuacji, w ktora
jednak Szwecja wprowadzita si¢ sama.

W przypadku Islandii obnizenie mozliwosci obronnych wynikneto z wycofania
z wyspy, w 2006 r., zgodnie z wolg jej mieszkancow i klasy politycznej, sit amerykan-
skich. Trzeba przy tym jasno powiedzie¢, ze i Amerykanie nie byli przeciwni takiemu
rozwigzaniu poszukujac — w zwigzku z toczonymi konfliktami — rezerw ludzkich,
sprzetowych 1 finansowych. W rezultacie ,,twarda” pozycja obronna NATO na is-
landzkim ,,niezatapialnym lotniskowcu” przybrata forme swoistej ,,protezy”, bo tak
bez watpienia mozna oceni¢ misje air policing.

Wobec powszechnego ,,nordyckiego” rozbrojenia polityke szczegélng przyjeta
Norwegia i Finlandia. Pierwsze z wymienionych panstw, mimo ci¢¢ wydatkéw obron-
nych i zmniejszania stanow podstawowego sprzgtu, nadal utrzymuje armi¢ uzupetnia-
ng w oparciu o powszechny pobor i sprawny system mobilizacyjny. Jednakze w obli-
czu mizerii demograficznej 1 rozleglosci terytorialnej moze to by¢ jedynie traktowane
jako jeden z elementéw, realizowanej wraz z sojusznikami, polityki odstraszania,
nie za$ jako gtowny filar narodowej wystarczalnosci obronne;j.

Finlandia z kolei, korzystajgc z mozliwosci wynikajacych z formalnego wypowie-
dzenia traktatow paryskich konsekwentnie wzmacnia swodj potencjal obronny.
Przy utrzymywaniu stanow osobowych w czasie pokoju na poziomie uwzgledniaja-
cym paryskie ograniczenia prowadzi ona intensywna modernizacj¢ techniczng wojsk
ladowych i lotnictwa wojskowego. Rownie wazne jest jednak to, ze (na skale wicksza
niz to w Paryzu dla Findow zastrzezono) prowadzi si¢ szkolenie rezerw. Mozna przy-
jac, ze po zakonczeniu zimnej wojny Finowie, bez zbednej ostentacji w przestrzeni
mig¢dzynarodowe]j przemodelowali zwoje sity zbrojne z armii poborowej o pewnych
cechach milicyjnych, w klasyczna, zdolng do prowadzenia wyczerpujacych dziatan
obronnych, armi¢ milicyjng o mozliwosciach znacznie przekraczajacych aktualne
zdolnos$ci Wojska Polskiego. W rezultacie po mobilizacji panstwo to moze dyspono-
wa¢ najwickszymi sitami zbrojnymi ,,obszaru Norden”, jednakze dysponujacymi
przede wszystkim potencjalem obronnym.
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W konteksScie poczynionej wyzej oceny potencjatu wojskowego panstw nordyckich
nalezy pochyli¢ si¢ réwniez nad fenomenem ,nordyckiej wspolpracy wojskowej”,
ktéry w ostatnich latach doczekat si¢ bardzo dobrych ocen i przedstawiany jest niemal
jako rozwigzanie wzorcowe. Faktem jest, ze owa ,,nordycka wspolpraca wojskowa”
jest zjawiskiem szczegdlnym, ale po glebszej analizie traci ona wiele ze swego czaru.
Pie¢ panstw skandynawskich tradycyjnie $cisle wspolpracuje w dziedzinie obrony,
obecnie w ramach Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO), ktérego ramy instytu-
cjonalne zostaly okreslone w Memorandum of understending (Deklaracji wspotpracy),
podpisanym 4 listopada 2009 r. w Helsinkach. Porozumienie NORDEFCO poprzedzi-
fa nordycka wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa, prowadzona w ramach
Nordic Armaments Cooperation (NORDAC), Nordic Coordinated Arrangement for
Military Peace Support (NORDCAPS), Nordic Supportive Defence Structures
(NORDSUP) orac corocznych spotkan ministréw obrony i szeféw sztabow obrony.
Wspolpraca ta obejmuje przede wszystkim obejmuje przedsigwzigcia o charakterze
politycznym, ewentualnie szkoleniowym Iub w ramach misji humanitarnych.
Nordykom nie udato si¢ wygenerowa¢ wspolnych struktur na poziomie dowodzenia
operacyjnego (gdyz wyklucza to chocby fakt, ze Szwecja i Finlandia pozostaja poza
NATO), a nawet wstgpnie skoordynowaé polityki sprzetowej w stosunku do kluczo-
wych projektow. Jest wigc ,,nordycka wspotpraca wojskowa” ptaszczyzng politycznie
niewatpliwie cenna, jednakze z czysto wojskowego punktu widzenia, zwlaszcza za$
w odniesieniu do obrony narodowych terytoridw jej uczestnikow, to swoista ,,potiom-
kinowska wioska”, maskujaca iloscig instytucji mizeri¢ potencjatow partneréw i brak
wzajemnych ,,sztywnych” zobowigzan. W niczym nie zmienia tego fakt powotania
,nordyckiej grupy bojowej””' bedacej wszak w istocie formacja ekspedycyjna dosko-
nale wpisujacg si¢ we wspomniany wczesniej paradygmat interwencji humanitarne;.

Z polskiego punktu widzenia realna ocena mozliwosci bojowych panstw nordyckich
jest o tykle istotna, ze niekiedy pojawiaja si¢ opinie wskazujace na mozliwo$¢ budowy
aliansu ,,srodkowoeuropejsko-skandynawskiego”. Asumpt dato do tego migdzy innymi
zaangazowanie Szwecji w promowanie ,,Partnerstwa wschodniego” w ramach Unii Eu-
ropejskiej. W politycznym, spotecznym, ekonomicznym, czy tez kulturalnym wymiarze

*! Nordycka Grupa Bojowa (The Nordic Battlegroup, NBG) to jedna z osiemnastu grup bo-
jowych Unii Europejskiej. Pozostawata ona w gotowosci bojowej w roku 2008 (styczen-
czerwiec) i 2011 (styczen-czerwiec). Za pierwszym razem sformowano ja na bazie szwedzkie-
go putku zmechanizowanego ,,Skaraborg”, za drugim razem na bazie pododdzialow putku
»Norrbotten”. Lacznie Szwecja wydziela do grupy bojowej 1 900 Zotnierzy, Finlandia 60,
Irlandia 170, Estonia 150, Lotwa 150, Norwegia 50. Sprzet ciezki pochodzi gtownie z zasobow
szwedzkich, w przypadku innych panstw wydziela si¢ srodki maksymalnie kompatybilne z za-
sobami gospodarza. Grupa stata si¢ obiektem zainteresowania medidw za sprawg swojego go-
dta, zapozyczonego do putku ,,Norrbotten” a przedstawiajacego skandynawskiego lwa stojace-
go na tylnych tapach i prezentujacego, procz pazuréw rowniez wzwiedzionego penisa (pod dra-
pieznikiem umieszczono dewize ,,Ad omina paratus” — ,,gotowi na wszystko™). Z przyczyn ab-
solutnie poza heraldycznych 6w ostatni element drapieznika zostal usunigty, co wywotato
sprzeciw znawcow weksyliow wywodzacych, Ze trzebienie heraldycznego lwa stosowano
w dawnej Szwecji w przypadku godet zdrajcow korony.
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wspotpraca taka jest jak najbardziej pozadana, ale wydaje si¢, ze w kategoriach stricte
obronnych jest to jeszcze jeden ,,zamek na piasku”.

Wykres 1. Ewolucja zdolnosci obronnych panstw nordyckich
po zakonczeniu zimnej wojny

WZROST

Dania Norwegia Szwecja Finlandia Islandia | UTRZYMANIE

OBNIZENIE

Opracowanie wiasne.
Summary

THE ARMED FORCES OF THE NORDIC COUNTRIES.
HISTORICAL EXPERIENCE AND PRESENT TIMES

The group of such called “Nordic countries” consists - because of cultural affinity,
language and partly also ethnic - Iceland, Denmark, Sweden, Norway, and because
of community historical experience and the geographical location also Finland.
For many decades Nordic countries have been building an unique bond in the plane
of the defense. By many researchers, especially those in the area of political science,
they are regarded simply as standard. Such approach on one hand is certainly true,
but on the other it must be seen that co-operation is created by relatively weak players.
In the right way to assess so Nordic military cooperation should be — starting delibera-
tions — lean over the real potential of these countries. The problem is particularly im-
portant today, during time when regional security architecture has become very turbu-
lent. The Author presents military experience of five Scandinavian countries as
the background for showing their actual military capabilities. The general conclusion is
that the military potential of three countries of the group has decreased after the end
of Cold War, one country has maintained its possibilities and only one has strengthened
its defence force.

Keywords: Scandinavia, armed force, defences.
Slowa kluczowe: Skandynawia, sity zbrojne, mozliwosci obronne.



SILY ZBROJNE PANSTW NORDYCKICH 111

Bibliografia

Bishop Ch., Zagraniczne formacje SS. Zagraniczni ochotnicy w Waffen SS w latach
1940-1945, Warszawa 2006.

Christensen C. B., Poulsen N. B., Smith P. S., The Danish Volunteers in the Waffen SS
and their Contribution to the Holocaust and the Nazi War of Extermination,
http://www.dcism.dk/graphics/CVer/Personlige CVer/Holocaust and Genocide/Pu
blikationer/holocaust DK kap 4.pdf[20.03.2015].

Czarnotta Z., Moszumanski Z., Wojna zimowa, Warszawa 1994.

Finland — AGM-158 Joint Air-to-Surface Standoff Missiles (JASSM), http://www.dsca.
mil/major-arms-sales/finland-agm-158-joint-air-surface-standoff-missiles-jassm
[20.02.2015].

Freikorps Danmark, http://www.axishistory.com/axis-nations/122-germany-waffen-ss/
germany-waffen-ss-minor-units/1415-freikorps-danmark [19.03.2015].

Froese W., Historia panstw i narodow Morza Baltyckiego, Warszawa 2007.

Gyllenhaal L., Gebhardt J. F., Europa Potnocna 1939-1945, Warszawa 2011.

Hjalmarsson J. R., History of Iceland, Reykiavik 2012,

Icelandic Defense Agency, http://'www.globalsecurity.org/military/world/europe/is-ida.htm
[08.02.2013].

Jaklin A., Wojna Hitlera na Potnocy Europy, Warszawa 2010.

Jussila O., From Grand Duchy to Modern State. A Political History of Finland
since 1809, Helsinki 1995.

Konecki T., Wojna radziecko-finska 1939-1940, Warszawa 1998.

Konecki T., Skandynawia w drugiej wojnie swiatowej, Warszawa 2003.

Lunde H. O., Finland's War of Choice. The Troubled German-Finnish Alliance
in World War II, Newbury 2011.

Mata Encyklopedia Wojskowa, t.1, Warszawa 1967.

Mannerheim C. G., Wspomnienia, Warszawa 1996.

Military Ballance 2014.

Military Technology. The World Defence Almanac 2014.

NATO Order of Battle, 1989, http://pl.scribd.com/doc/37695/NATO-Order-of-Battle-
1989#scribd [22.02.2015].

Nilsen J., The Danish-German War 1864, [b.m.w.] 1991.

Norwegian Merchant Fleet 1939-1945, http://www.warsailors.com/freefleet/shipstats.html
[22.02.2015].

Palmer A., Pétnocne sgsiedztwo. Historia krajow i narodow Morza Battyckiego, War-
szawa 2008.

Piotrowski B., Wojna radziecko-finska (zimowa) 1939—1940. Legendy, niedomowie-
nia, realia, Poznan 1997.

Police Units in Sweden, http://www.nuav.net/police.html [10.03.2015].

Riste O., Nokleby B., Norway 1940-45. The Resistance Movement, Oslo 2004.

Schmidt-Laussitz N. von, Pipes J., Swedish Volunteers in the German Wehrmacht
in WWII, http://www.feldgrau.com/sweden.html [20.03.2015].


http://www.dcism.dk/graphics/CVer/Personlige_CVer/Holocaust_and_Genocide/Publikationer/holocaust_DK_kap_4.pdf
http://www.dcism.dk/graphics/CVer/Personlige_CVer/Holocaust_and_Genocide/Publikationer/holocaust_DK_kap_4.pdf
http://www.dsca.mil/major-arms-sales/finland-agm-158-joint-air-surface-standoff-missiles-jassm
http://www.dsca.mil/major-arms-sales/finland-agm-158-joint-air-surface-standoff-missiles-jassm
http://www.axishistory.com/axis-nations/122-germany-waffen-ss/germany-waffen-ss-minor-units/1415-freikorps-danmark
http://www.axishistory.com/axis-nations/122-germany-waffen-ss/germany-waffen-ss-minor-units/1415-freikorps-danmark
http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/is-ida.htm
http://pl.scribd.com/doc/37695/NATO-Order-of-Battle-1989#scribd
http://pl.scribd.com/doc/37695/NATO-Order-of-Battle-1989#scribd
http://www.warsailors.com/freefleet/shipstats.html
http://www.nuav.net/police.html

112 KRZYSZTOF KUBIAK

Sprague M., Swedish Volunteers in the Russo-Finnish Winter War, 1939-1940, Jefter-
son 2010.

Strzadata G., Bornholm — nordycki bastion dunskiego panstwa opiekunczego, ,,Tem-
plum Novum”, 2009 nr 8.

Szelagowska G., Dania, Warszawa 2010.

Szordykowska B., Historia Finlandii, Warszawa 2011.

The Aland Question; Résumé of Arguments and Points of View in Defence of Finland's
Right to the Aland Archipelago (1919), https://archive.org/details/thealandquestion00
uggl [01.03.2015].

The Finnish Defence Forces Annual Report 2014, http://annualreport.mil.fi/ [20.02.2015].

Data przestania artykulu do Redakcji: 2015.05.14.
Data wstepnej akceptacji artykuhu przez Redakceje: 2015.05.25.


http://annualreport.mil.fi/

STUDIA HUMANISTYCZNO-SPOLECZNE
Pod redakcja Radoslawa Kubickiego i Wojciecha Saletry 1 1

2015

Lukasz Iwasinski
Uniwersytet Warszawski

WSPOLCZESNE NAWIAZANIA
DO MYSLI THORSTEINA VEBLENA

Thorstein Veblen w wydanej w 1899 r. ksiazce, pt. Teoria klasy prozniaczej opisat
zachowania dwczesnej amerykanskiej elity spotecznej — tytutowej klasy prdzniaczej.
Przedstawit ja jako zbiorowo$¢ skoncentrowana na wyszukanych formach ostentacyj-
nej konsumpcji, podejmowanej w celu rywalizacji statusowej. Koncepcja ostentacyjnej
konsumpcji jest zywa do dzis. Fakt, iz kosmetyki, stroje, zegarki, elektroniczne gadze-
ty, samochody, jak i mnéstwo innych dobr, na przyklad tych opatrzonych logiem pre-
stizowych marek, a coraz czgsciej takze konsumpcja réoznego typu do§wiadczen, wra-
zen, jest wskaznikiem spotecznej pozycji, nalezy do wiedzy potocznej. Pozytki z idei
Veblena wykraczaja jednak poza banalne stwierdzenie o istnieniu takich czy innych
form ostentacyjnej konsumpcji. Artykut prezentuje mysl autora Teorii klasy proznia-
czej 1 wspolczesne, nieortodoksyjne nawigzania do jego koncepcji.

Rywalizacja konsumpcyjna w ujeciu Thorsteina Veblena

Wydana w 1899 r. ksiazka Teorii klasy prozniaczej Thorsteina Veblena nalezy do
pionierskich, dzi$ klasycznych socjologicznych analiz konsumpcji. Cho¢ na poziomie
opisu struktury spotecznej, kulturowych realidow, obyczajowosci, ta dotyczaca wcze-
snego amerykanskiego kapitalizmu pozycja jawi si¢ jako cokolwiek anachroniczna,
to ogodlna perspektywa i bardziej generalne przedstawione w niej diagnozy i mechani-
zmy pozostajg aktualne. Wazny, oryginalny w konteks$cie 6wczesnego stanu wiedzy
aspekt koncepcji Veblena polegat na wskazaniu, iz konsumpcja (jej okreslone formy,
a nawet jej brak) nie sluzy (a przynajmniej nie przede wszystkim) zaspokajaniu po-
trzeb uzytkowych, lecz symbolicznych.

Autor przyjmuje, ze samoswiadomo$¢ jednostki jest wynikiem jej spotecznej recep-
cji. Jak pisze: ,,podstawa szacunku do siebie, jest zwykle szacunek, jakim darzg nas s3-
siedzi. Tylko ludzie nienormalni moga przez dtuzszy czas zachowa¢ szacunek do sie-
bie, mimo Ze inni nimi pogardzaja. Mozna spotkac¢ wyjatki od reguly, zwlaszcza wérod
ludzi gleboko religijnych, lecz sa to na ogdt pozome wyjatki, gdyz ludzie ci opieraja
szacunek do samego siebie na przekonaniu, ze istota nadprzyrodzona widzi i aprobuje
ich uczynki”'. Zachowanie jednostki ma charakter intencjonalny i podporzadkowane

"' T. Veblen, Teoria klasy prozniaczej, Warszawa 2008, s. 29. Veblen sytuuje sie w gronie
krytykéw kultury, wywodzacych si¢ z tradycji zapoczatkowanej przez Jean-Jacques’a Rousse-
au. Autor ten tak oto charakteryzowat cztowieka uspotecznionego: ,,cztowiek uspoteczniony,
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jest wywarciu okreslonego wrazenia — ,,czlowieka, bedacego z natury istotg aktywna,
cechuje sktonno$¢ do celowego dziatania i nieche¢ do daremnych wysitkow™”.
Wychodzac od takiego modelu jednostki, autor konstruuje dwie, powigzane ze soba
koncepcje rywalizacji majatkowej: ostentacyjng konsumpcj¢ i préznowanie na pokaz.
Jak argumentuje Veblen, w zachodnich, przemystowych spoleczenstwach zanikty
dawne mozliwosci demonstrowania silty — niegdy$ manifestowano ja poprzez heroicz-
ne czyny czy zdobywanie bitewnych tupow. Wojenne trofea swiadczyly o odwadze,
stanowily miar¢ powazania i tym samym kluczowy wyznacznik pozycji spoteczne;j.
W kapitalizmie te funkcje przejeta wlasno$¢. To wilasnie ona ,,staje si¢ podstawa sza-
cunku innych”, a zarazem, zgodnie z przedstawiong powyzej wizja cztowieka, musi
sta¢ sie rowniez ,,podstawa szacunku do samego siebie””. A zatem zgromadzone dobra
staly si¢ najbardziej wymiernym s$wiadectwem powodzenia i powodem uznania.
,Posiadanie bogactwa przynosi zaszczyt, wyréznia czlowieka w sposdb przynoszacy
zazdro§¢ innych™. Tak oto rywalizacja przeniosta sie na obszar poziomu, komfortu
zycia. Ludzie majetni zaczeli dazy¢ do manifestowania swego bogactwa poprzez okre-
$lony, wystawny styl zycia, co omawiany tu autor okre$la wlasnie mianem ostentacyj-
nej konsumpcji. Takie przymioty, jak: wytrzymalos¢, zrecznosé, sprawnosé, predys-
ponujace do bohaterskich osiggniec, zastapione zostaly zamoznoscig. O ile poczatko-
wo majatek wigzano z wyzej wymienionymi, chwalebnymi cechami, to z czasem
uniezaleznit si¢ on od nich, stajac si¢ ,,samoistnym i gtéwnym tytulem do szacunku.
Posiadanie dobr bez wzgledu na to, czy zostaty zdobyte wlasnym wysitkiem, czy oso-
biscie zagrabione, czy tez uzyskane na drodze dziedziczenia, zapewnia prestiz
w oczach calego spoleczenstwa. Posiadanie dobr, cenione poczatkowo jako dowod
przedsiebiorczosci i dzielnosci, staje si¢ samo w sobie cnota™. W konsekwencji doszto
do odwrocenia sytuacji poczatkowej — ,,bogactwo zdobyte w sposob bierny, na przy-
ktad odziedziczone, zaczgto uszlachetnia¢ bardziej, niz osiagniete wlasnym trudem,
dzigki osobistej inwencji, dzielnosci, pomystowosci. Natomiast wszystko to, co wia-
ze si¢ z pracg produkcyjng (czyli ,,uzytecznym przeksztatcaniem przedmiotéw mar-
twych badz zwierzat”’) skojarzono z zyciem mniej chwalebnym (co miato swe zro-
dia takze w tym, iz kiedy$ prace produkcyjna wykonywali ludzie stabsi, przymuszani
do wysitku przez dzierzacych wladze). Najbardziej cenione stalo si¢ zycie bezczyn-
ne, lecz dostatnie, komfortowe, ktore jest ,,zarowno samo przez si¢, jak i dzigki

zawsze si¢ jakby znajdujac poza soba, umie zy¢ tylko w opinii drugich i z ich to oceny czerpie
cale, chciatoby si¢ powiedzie¢ poczucie swego istnienia” — J. J. Rousseau, Rozprawa o pocho-
dzeniu i podstawach nierownosci miedzy ludzmi, [w:] Idem, Trzy rozprawy z filozofii spotecz-
nej, PWN, Warszawa 1956, s. 229. U Rousseau wlasnie znajdujemy mysl, Zze postep cywiliza-
cji uzaleznia ludzi od spotecznych konwencji, a powstanie wlasnosci wyzwala w nich zacho-
wania rywalizacyjne.

*T. Veblen, Teoria klasy prézniaczej, s. 31.

? Ibidem, s. 29.

* Ibidem, s. 25.

> Ibidem, s. 28.

% Ibidem, s. 28.

" Tbidem, s. 12.
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swym konsekwencjom dla rozwoju duchowego, czym$ picknym i uszlachetniajg-
cym™®. Tak oto pojawit si¢ drugi, obok ostentacyjnej konsumpcji, mechanizm rywali-
zacji majatkowej — demonstrowanie produkcyjnej biernos¢, a wigc préznowanie na
pokaz. Jak konstatuje Veblen: ,,Warto$¢ przypisywana bezczynno$ci oraz innym
oznakom bogactwa jest niewatpliwie czym$ wtornym i pochodnym. Cze$ciowo ma
ona swoje zrodlo w tym, ze bezczynnos¢ staje si¢ podstawg uznania ze strony innych,
a czesSciowo jest wynikiem przeniesienia znaczen. Wykonywanie pracy zostato kiedys
uznane za dowdd stabosci; dlatego tez na skutek skrotu myslowego sama praca stata
si¢ czyms z istoty swej ponizajacym™. W réznych obszarach zycia, renome zyskato to,
co nieproduktywne, podczas gdy to, co zwigzane z produktywnoscia, wytworczoscia
ulegto deprecjacji. Na przyktad zwierzeta domowe' kontrastuje Veblen z gospodar-
skimi — te ostatnie, jako hodowane w celach uzytkowych cenione sa nisko; podobnie
sytuacja wyglada w dziedzinie urody i ubioru — prestiz podnosza przymioty powierz-
chownosci oraz elementy garderoby uniemozliwiajgce uzyteczny wysitek, jak chocby
obcasy, szykowne, acz niewygodne spddnice. Stosunek do pracy Veblen taczy z po-
ziomem zamoznos$ci — im dana spoteczno$¢ jest ubozsza, a wiec im bardziej wiasna
dziatalno$¢ produkcyjna staje si¢, z powodow bytowych, konieczna, tym bardziej ceni
ona pracg, nadaje jej pozytywne znaczenie. Jednak tendencje do gloryfikacji aktywno-
sci nieprodukcyjnych ten amerykanski socjolog dostrzegal takze wsrdd biednych
warstw, ktorych przedstawiciele dobra materialne zdobywa¢ mogli jedynie poprzez
wlasng prace 1 dla ktorych nie stanowita ona dziatalnosci przynoszacej ujme, a byta
nawet powodem dumy. Od kulturowego wymogu rywalizacji majatkowej nie jest
wolna Zzadna grupa, jesli tylko jej poziom zycia przekracza biologiczne minimum, jak-
kolwiek udziat motywu wspotzawodnictwa w ogdlnych motywach konsumpcji wzra-
sta wraz z poziomem zamoznosci. ,,W wysoko zorganizowanym spoleczenstwie
przemystowym dobra opinia uzalezniona jest, w ostatecznym rachunku, od posiadane-
go bogactwa, a sposobem wykazania potegi finansowe;j, a wiec zdobycia i utrzymania
szacunku, jest préznowanie i konsumpcja na pokaz. W zwiazku z tym oba te rodzaje
zachowan wystepuja na wszystkich szczeblach drabiny spolecznej, na ktorych sytuacja
majatkowa jeszcze na to pozwala™''. A dalej thumaczy: ,,Zadna klasa spoleczna, nawet
znajdujaca si¢ na dnie ngdzy, nie zaniedbuje catkowicie konsumpcji na pokaz.
Ostatnie jej przejawy porzucane sg dopiero pod naciskiem ostatecznej koniecznosci.
Trzeba wielkiej nedzy 1 potwornych warunkow, by ludzie odrzucili ostatnig btyskotke
1 ostatni pozor przyzwoitej pozycji materialnej. Nie ma takiej klasy ani takiego kraju,

¥ Ibidem, s. 35.

? Ibidem, s. 35.

' Pies takze dzi§ w wielu publikacjach ujmowany jest jako symbol statusu. Jak przypisaé
status na podstawie rasy czworonoga we wspotczesnej Anglii dowiadujemy si¢ z ksigzki:
K. Fox, Przejrze¢ Anglikow. Ukryte zasady angielskiego zachowania, Warszawa 2008. A na
gruncie polskim z artykuhu: K. Podlaszewska, O pozycji spolecznej czworonogiem podkresionej,
[w:] Na pokaz — o konsumeryzmie w kapitalizmie bez kapitatu, red. T. Szlendak, K. Pietrowicz,
Torun 2004.

"T. Veblen, Teoria klasy prézniaczej, s. 73.
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ktory do tego stopnia ugigtby si¢ pod naporem potrzeb biologicznych, aby wyrzec si¢
wszelkiego zaspokojenia tej wyzszej czy, jak kto woli, duchowej potrzeby”'.

Sita rzeczy to klasy najwyzsze sktonne sa wlozy¢ najwiecej wysitku i po§wiecenia,
by skutecznie manifestowa¢ swa nieproduktywnos¢, a wigc proznowaé na pokaz.
Tym mechanizmem tlumaczy Veblen nacisk ktadziony na etykiete wsrdd ludzi chea-
cych cieszy¢ sie uznaniem — jednostki z nig zaznajomione pokazuja, ze nie mogly
zhanbi¢ si¢ praca, poniewaz jej poznanie musiato wigza¢ si¢ z czasochlonnym trenin-
giem; dobre maniery sg wigc efektem wtdrnym ostentacyjnego préoznowania, stanowia
one ,,dowdd rzeczowy bezczynnosci”. Jak wyjasnia Veblen: ,,Wyrafinowany smak,
delikatne maniery, wytworne przyzwyczajenia, panski sposob zycia sa oczywistym
swiadectwem dobrego pochodzenia, gdyz opanowanie ich wymaga czasu, wysitku
oraz naktadu kosztow. Dlatego tez nie sg one dostepne dla czlowieka po§wigcajacego
czas i energie pracy produkcyjnej”'* I dalej: ,,Niedocenianie dobrych manier przez lu-
dzi zajetych swiadczy tylko o tym — nie obnizajgc ich wartosci — Ze pojecie przyzwo-
itoSci jest produktem stylu klasy prozniaczej i zachowuje zywotno$¢ tylko dopoty, do-
poki najwazniejszym czynnikiem organizacji spotecznej jest hierarchia pozycji"’.
Tak oto dochodzi Veblen do wniosku, szeroko rozwinigtego potem przez Pierre'a Bo-
urdieu, iz znajomos$¢ dobrych obyczajow, czy szerzej — gust i zwigzany z nim styl zy-
cia sa produktem spotecznym i stuza dystynkcji, czyli odréznieniu, zamanifestowaniu
swego miejsca w hierarchicznej strukturze spotecznej. ,,Konformizm wobec zasad
dobrego tonu jest wartoscig wymierng. Mozna poréwnaé stopien podporzadkowania
si¢ tym zasadom, w zwigzku z czym mozliwe staje si¢ hierarchiczne uporzadkowane
ludzi na skali wytwornych manier i dobrego wychowania™'®. Jak pisze, ewolucja za-
chodnich spoteczenstw — przede wszystkim pod wptywem postepujacego uprzemy-
stowienia, rozwoju kapitalizm, demokratyzacji — zmierza w kierunku pomniejszenia
roli préznowania na pokaz na rzecz ostentacyjnej konsumpcji.

Jak juz wiemy spoteczny szacunek, estyme zdobywa si¢ poprzez zewngtrzne prze-
jawy bogactwa, wyrazane w formie odpowiednich zachowan konsumpcyjnych.
Ich manifestowanie poddane jest $cistym regutom — nalezy wiedzie¢ nie tylko co kon-
sumowac, ale takze jak to czyni¢. Szczegdlnym przypadkiem konsumpcji na pokaz
jest ostentacyjne marnotrawienie dobr, a zrodet tego procederu upatruje si¢ w instytu-
cji potlaczu. Wzrost dochodéw prowadzi do podniesienia wydatkow na demonstracyj-
ne formy spozycia; natomiast w przypadku ich redukcji ludzie — zwtaszcza nawykli do
wystawnego stylu zycia — sklonni sg rezygnowac¢ w pierwszym rzedzie z dobr niewi-
docznych dla otoczenia, nie mogacych sta¢ si¢ przedmiotem manifestacji, nawet jesli
wplywa to na obnizenie si¢ ich poziomu zycia (pomijajac sytuacj¢ skrajnej biedy —
wydatki zapewniajace egzystencjalne minimum ograniczane s3 w ostatniej kolejno-
$ci). Z faktu, iz podniesienie poziomu materialnego zawsze prowadzi do rozdecia

12 Ibidem, s. 74.
13 Ibidem, s. 45.
" Ibidem, s. 44-45.
"5 Ibidem, s. 43.
' Ibidem, s. 47.
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ostentacyjnej konsumpcji, wynika elastyczno$¢ potrzeb konsumpcyjnych — kazda
nadwyzka produkcji moze zosta¢ zagospodarowana, wykorzystana w celach reprezen-
tacyjnych, demonstracyjnie zmarnotrawiona.

Poziom satysfakcji z posiadanych dobr nie jest pochodna ich przyrodzonych cech,
ani jakich$ naturalnych, stalych ludzkich potrzeb, ktére moglyby zosta¢ zaspokojone.
Szczedcie nie wiaze si¢ z absolutnym poziomem konsumpcji, a zalezy od jego relacji
do poziomu konsumpgcji innych cztonkéw spotecznosci. Sitg rzeczy réwnomierny
wzrost ogolnospotecznego dobrobytu (przy zachowaniu istniejacych relacji) nie przy-
nosi nikomu wigkszego zadowolenia, a jedynie zwigkszenie r6znicy w dobrobycie
(i tym samym konsumpcji) wzgledem innych ludzi staje sie jego zrdédlem. By odczu-
wac satysfakcje z bogactwa i poszerzenia mozliwosci konsumpcyjnych, potrzebna jest
odpowiednia grupa odniesienia. ,,Dla zachowania réwnowagi ducha trzeba posiada¢
przynajmniej tyle co inni, ktérych uwaza si¢ za réwnych sobie, posiadanie za$ nieco
wiekszej ilosci dobr jest niezwykle pozadane™’. Jednostka nieustannie pordwnuje sig
do otoczenia, w ktorym zyje — to wlasnie staje si¢ gtdwnym motywem jej dziatan
w sferze konsumpcji. Jednak o pelnym zaspokojeniu nie ma mowy. ,,Upragnionym
celem jest tu osiggniecie bogactwa, ktore stawialoby dang jednostke wyzej od reszty
spotecznosci. Dopdki wynik poréwnan jest niekorzystny, normalny, zdrowy cztowiek
zyje w nieustannym niezadowoleniu ze swojego losu; gdy za$ osiagnie poziom,
ktéry mozna by nazwac¢ przecigtnym dla danej spotecznosci lub klasy, to niezadowo-
lenie ustgpuje miejsca niestrudzonym wysitkom, aby powigkszy¢ réznicg migdzy swo-
im stanem posiadania a owym poziomem przecigtnym. Rezultat tych poréwnan nigdy
nie jest tak korzystny, aby czlowiek nie pragnal jeszcze bardziej zdystansowac tych,
z ktorymi rywalizuje w walce o pozycje majatkowa”'.

Poziom bogactwa (dodajmy, w zgodzie z powyzszymi rozwazaniami — wzgledny)
1 bedace jego pochodna wzory konsumpcji to, w mniemaniu Veblena, najwazniejszy
czynnik strukturyzujacy spoteczenstwo, wyznaczajacy prestiz, jak i stopien indywidu-
alnego zadowolenia, a takze zakres wladzy. Autor kresli misterny obraz relacji,
zachowan, obyczajow typowych dla okreslonych statuséw, jednak przede wszystkim
skupia si¢ na analizie usytuowanej najwyzej w spotecznej hierarchii klasy prozniacze;j.
Jego wizja rywalizacji majatkowej czerpie z Hobbsowskiej koncepcji walki wszystkich
ze wszystkimi, a takze ewolucjonizmu (w spoleczenstwie traktowanym jako arena wal-
ki o byt przetrwaja najlepiej przystosowane jednostki i najefektywniejsze instytucje)'”.
Nic wiec dziwnego, ze dzielo Veblena stanowi inspiracje dla wywodzacych si¢ ze
szkoly psychologii ewolucyjnej krytykow konsumpcjonizmu®. Podobnie jak Karol
Marx uznaje on wlasnos¢ prywatng za instytucje prowadzaca do egoistycznego prze-
ciwstawienie cztowieka cztowiekowi, jednak nie postuluje jej zniesienia. W zasadzie
jego wywdd wolny jest od wprost formutowanych sgdow normatywnych, nie dazy on
do zmiany analizowanej struktury i stosunkow, jego ambicje nie wykraczajg poza

'7 Ibidem, s. 29.

'® Ibidem, s. 29-30.

¥ por. G. Ritzer, Klasyczna teoria socjologiczna, Poznan 2004, s. 223-224.

%0 Zob. G. Miller, Teoria szpanu. Seks ewolucja i zachowanie klienta, Warszawa 2010.
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opis aktualnych relacji i sporzadzenie ich historycznego rysu (cho¢ jego wypowiedzi
niekiedy nabierajg nieco satyrycznej tonacji). Przeciwstawia si¢ takze teleologicznej
wizji postgpu autora Kapitaiu. W swym obrazie ewolucji spotecznej nie kresli scena-
riusza majacego prowadzi¢ do jakkolwiek pojetego szczgscia czy petni, a postrzega ja
jako ,.kumulatywnie rozwijajacy sie proces instytucjonalnej adaptacji do kumulatyw-
nie rozwijajacych si¢ warunkow™'. Obce mu sa oczekiwania, iz jaki§ etap rozwoju
dziejow doprowadzi do zaspokojenia potrzeb cztowieka, gdyz, jak juz zostato powie-
dziane, nie stanowig one stalej, niezmiennej wiasnosci ludzi, a ulegaja modyfikacjom
wraz z rozwojem spoteczenstwa. ,,Gdyby pobudka do gromadzenia bogactw byla, jak
to si¢ czasem zaktada, ch¢¢ zapewnienia sobie Srodkéw utrzymania lub podstawowych
wygod zyciowych, wowczas na pewnym szczeblu rozwoju gospodarczego ekono-
miczne potrzeby spolecznos$ci moglyby zosta¢ zaspokojone; skoro jednak dazenie do
bogactwa jest w istocie swej wspotzawodnictwem o uwarunkowana majatkiem pozy-
cje spoteczna, stymulowanym przez nieustanne porownywanie si¢ z innymi — nadzieje
na zaspokojenie go sa catkowicie daremne™**. Co prawda Veben nie wyklucza moty-
wow gromadzenia bogactw oraz prezentowania okreslonych wzoréw konsumpcji,
ktore nie s3 uwarunkowane bezposrednio spoteczng gra, a opieraja si¢ na subiektyw-
nych, niezwigzanych z rywalizacja wewnetrznych potrzebach, jednakze przyczyny
wyksztalcenia si¢ takich potrzeb upatruje réwniez w czynnikach spolecznych.
Koncepcja ta jawi sie wiec jako rodzaj radykalnego determinizmu spotecznego — an-
tycypujacego w wielu punktach zbiezna, cho¢ o wiele bardziej wyrafinowang teorig
Pierre’a Bourdieu™. Jednoczesnie autor Teorii klasy prozniaczej zgadza sig, ze po-
dziat konsumpcji ze wzgledu na jej funkcje uzytkowa (wynikajaca z faktycznych po-
trzeb i zasadng) oraz demonstracyjng (bedaca wylacznie przejawem rozrzutnosci
i nieusprawiedliwiong) jest w duzym stopniu umowny. Na poziomie indywidualnym
dany sposob wykorzystywania jakiegos dobra (nawet uchodzacy w mniemaniu ogotu
za marnotrawienie), jesli podjety zostal swiadomie, to zaspokaja jakas faktyczng po-
trzebe (choéby wyrdznienia si¢), a wiec realizuje funkcj¢ uzytkows. Ponadto taka
a nie inna forma konsumpcji, ktéra w danym okresie uchodzi¢ moze za przejaw zbyt-
ku czy marnotrawstwo, z czasem upowszechnia si¢, utrwala i uznana moze by¢ za,
jesli nie niezbedng do zycia, to przynajmniej uzasadniong i spotecznie akceptowana,
nawet pozyteczng. Veblena nie interesuje rozstrzyganie granicy mi¢dzy marnotraw-
stwem, a konsumpcja uzyteczng, rozrzutng a rozwazng, bezpodstawng a uprawniong.
Widzi w konsumpcji (w niej przede wszystkim, ale w zasadzie w kazdej formie zycia
spotecznego) forme¢ rywalizacji statusowej 1 wylacznie z tego punktu widzenia jest
ona dla niego interesujaca.

W modelu Veblena przedmiot i forma konsumpcji przedstawicieli poszczegolnych
klas zorientowane sg na demonstracj¢ ich finansowych mozliwosci. W tej ostentacji
daza oni co najmniej do doréwnania grupom odniesienia znajdujacym si¢ na tym sa-
mym poziomie struktury; wigksza satysfakcje daje jednak ich przescignigcie i1 przejecie

1T, Veblen, za: G. Ritzer, Klasyczna teoria socjologiczna, s. 225.
2T, Veblen, Teoria klasy prézniaczej, s. 30.
» P. Bourdieu, Dystynkcja. Spoteczna krytyka wladzy sqdzenia, Warszawa 2005.
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wzoréw konsumpcji warstw wyzszych. Rywalizacja ta zmusza jednostki do podpo-
rzadkowywania si¢ ztozonym regutom prezentacji swego bogactwa, w tym marnotra-
wienia zasobow 1 préznowania. Najbardziej skomplikowany system owych zachowan
posiada klasa najwyzsza, nazywana przez Verblena prozniaczg; zachowania konsump-
cyjne jej cztonkdw starajg si¢ imitowac, na miare swoich mozliwos$ci, wszyscy usytu-
owani nizej. Zatem tak, jak konsumpcja w ostatecznej instancji nie jest w ujeciu autora
Teorii klasy prozniaczej odpowiedzig na indywidualne potrzeby (ktore uznaje za wtor-
ne), tak samo proznowanie nie jest wynikiem lenistwa; oba te fenomeny sg przez ame-
rykanskiego socjologa postrzegane jako instytucje spoleczne stuzace nade wszystko
autoprezentacji. Oba (wbrew potocznemu pojgciu proznowania) tworza sformalizowa-
ne systemy, ktorych przestrzeganie wymaga zmudnej, mozolnej praktyki. Nagrode zan
stanowi prestiz.

Rywalizacja konsumpcyjna a ewolucjonizm

Psycholog, zwolennik socjobiologii Geoffrey Miller analizuje konsumpcje w kon-
tekscie praw ewolucji, a $cislej, patrzy na nia przez pryzmat selekcji ptciowej™.
Przenosi obserwacje Thorsteina Veblena na grunt biologii ewolucyjnej. ,,Nasze mozgi
wyksztalcity sie, by dazy¢ do podstawowego spotecznego celu: wyglada¢ dobrze
w oczach innych. Nabywanie robigcych duze wrazenie produktéw w gospodarce pie-
nigznej jest jednym z najnowszych sposobow realizacji tego celu™. O ile autor Teorii
klasy prozniaczej zatrzymat si¢ w tym wilasnie miejscu w swych wyjasnieniach dziatan
ludzkich, Miller ma ambicje wskazania ich glebszych mechanizmow. Owo ,,wyglada-
nie dobrze w oczach innych” stanowi $rodek do bardziej fundamentalnego celu — zwa-
bienia partnera, nosiciela mozliwie najlepszego materiatu genetycznego.

A wigc w tym ujeciu najglebszym, najbardziej fundamentalnym i ostatecznym —
cho¢ zwykle nieuswiadomionym i niekontrolowanym — narzuconym przez ewolucj¢
celem dziatan zwierzat, w tym cztowieka, jest przyciagnigcie partnera do celow repro-
dukcyjnych (autor uznaje go za rownie wazny jak imperatyw przetrwania). Czgsto
wiasnie ten pierwszy bierze gore — Miller podaje przyktad samca stonia morskiego,
ktory jest sktonny zaglodzi¢ si¢ na $mierc pilnujac w sezonie godowym stada samic;
powszechnie znany jest takze przyktad samca modliszki, dla ktorego kopulacja niekie-
dy konczy si¢ $miercig — zostaje zjedzony przez samice (wbrew obiegowej opinii nie
jest to jednak reguta). W ksigzce Teoria szpanu. Seks ewolucja i zachowanie klienta
z 2009 r. autor ten podtrzymuje — postawiong juz we wczesniejszej pracy, pt. Umyst
w zalotach™ — teze, ze wigkszo$é dystynktywnych dla cztowieka, zwlaszcza tych

 Miller nie jest prekursorem zastosowania psychologii ewolucyjnej w badaniach nad kon-
sumpcja. Pionierskie, szersze niz prezentowane tu spojrzenie na t¢ problematyke, stanowiace
probe wyjasnienie konsumpcji jako ogoélnego mechanizmu adaptacyjnego, odniesienie jej do
kwestii przetrwania, doboru naturalnego i krewniaczego, reprodukcji, znalezé mozna w ksigzce
— G. Saad, The Evolutionary Bases of Consumption, Mahwah 2007; zob. tez K. Luczaj, Ukryta
rac!onalnos’c’ nieracjonalnego konsumenta, ,,Studia Humanistyczne AGH”, t. 11/3,2012.

* G. Miller, Teoria szpanu, s. 10.

26 G. Miller, Umyst w zalotach. Jak wybory seksualne ksztattowaly nature czlowieka, Poznan 2004.
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najcenniejszych wlasciwosci, zwigzanych z inteligencjg, tworczoscia, zyczliwoscia,
komunikacja jezykowa wyewoluowato nie z potrzeby przetrwania, a koniecznosci re-
produkcji. W swych interpretacjach zachowan ludzkich (w szczeg6lnoéci zachowan
konsumpcyjnych), Miller koncentruje si¢ na tym wiasnie celu; dokonuje redukcji
owych zachowan do funkcji seksualnego atraktora. ,,Samce niemal wszystkich gatun-
kow wysylaja sygnaly w celu przyciagniecia uwagi samic, a rzadziej w celu odstrasze-
nia rywali. Latwo jest dostrzec podobienstwo migdzy ogonem pawia a Porsche, a wie-
le ostatnio przeprowadzonych badan potwierdza, ze mezczyzni zwigkszaja wydatki na
ostentacyjng konsumpcje w okresie, kiedy sg najbardziej zainteresowani znalezieniem
partnerki®’. W biologii szuka réwniez wyjasnien dla opisywanego przez Veblena
ostentacyjnego marnotrawstwa. Miller odwoluje si¢ tu do hipotezy obcigzenia (znanej
takze jako hipoteza uposledzenia badz handikapu) biologa Amotza Zahaviego.
Glosi ona, iz oznaki atrakcyjnosci sa tym bardziej skuteczne, im wigkszy ich nadawcy
muszg ponies¢ koszt by je wygenerowaé. Tylko dobrze genetycznie wyposazone
osobniki beda w stanie ponies¢ 6w koszt, przetrwa¢ pomimo zwigzanego z nim obcig-
zenia. A zatem pidra rajskiego ptaka bedace atraktorem dla samicy, im lepiej spetniaja
te role, tym bardziej, przez swoj jaskrawy wyglad, narazaja samca na atak drapieznika.
Seksualne atraktory, by by¢ wiarygodne, musza kreowa¢ dla ich nosicieli niesprzyjaja-
ce warunki, by ujawni¢ ich stabosci, stanowi¢ jaka$ przeszkode, by wyeliminowac te
osobniki, ktére nie beda sobie w stanie z nig poradzi¢; musza by¢ tak skonstruowane,
by sta¢ na nie byto tylko jednostki w nienagannej kondycji. Zahavi — jak wyjasnia
Marcin Ryszkiewicz — ,,wyszedl z zalozenia, ze samica w swoich wyborach ma szcze-
golnie duzo do stracenia i musi podda¢ partnera szczegdlnie srogim probom.
Prawdziwym celem jej wyboru sg geny ojca jej dzieci. Gendéw jednak nie widaé, a to,
co wida¢, nie zawsze dobrze odpowiada zawartosci. Opakowanie czesto jest zwodni-
cze [...] 1 kiepski to nabywca, co zaufa kazdej, chocby najpickniejszej reklamie.
Racjonalna taktyka kupujacego polega na zmuszeniu sprzedawcy do pokazania praw-
dziwej natury towaru, a t¢ mozna sprawdzi¢ tylko w ekstremalnych warunkach.
Rzetelny test samochodu odbywa si¢ podczas rajdu przez pustynig, nie w aseptycznie
czystych wnetrzach salonu samochodowego™®. Z kolei Bogustaw Pawtowski i Da-
riusz Danel ttumacza: ,,Koncepcj¢ Zahaviego moze zobrazowaé sytuacja dwoch bie-
gaczy, ktorzy jednoczes$nie zakonczyli maraton, przy czym jeden z nich jest w typo-
wym stroju maratonczyka, a drugi ma na sobie plecak wypethiony kamieniami.
Zwyciestwo zawodnika dzwigajagcego w trakcie catego biegu dodatkowy ciezar nie-
watpliwie bedzie imponujace i potwierdzi jego znaczng przewage nad rywalem””.
A wigc efektywnos$¢ wystanego sygnatu uzalezniona jest od kosztow jakie trzeba po-
nies¢ by go wystac. Jak twierdzi Miller, teoria ta stanowi generalizacj¢ obserwacji
Veblena, przeniesienie ich na caly biologiczny $wiat. ,,Zwierzgta, tacznie z ludzmi,

TG Miller, Teoria szpanu, s. 22.

¥ Cyt. za: S. Zagorski, Mam tatuaz i dobre geny, ,,Gazeta Wyborcza”, 12 maja 2010, http://wy
borcza.pl/1,75476,7872961,Mam _tatuaz i dobre geny.html [18.11.2014].

¥ D. Danel, B. Pawtowski, Atrakeyjnosé a mechanizmy doboru plciowego i teoria sygnalizacji
biologicznej, [w:] Biologia atrakcyjnosci czlowieka, red. B. Pawtowski, Warszawa 2009, s. 26.


http://wyborcza.pl/1,75476,7872961,Mam_tatuaz_i_dobre_geny.html
http://wyborcza.pl/1,75476,7872961,Mam_tatuaz_i_dobre_geny.html

WSPOLCZESNE NAWIAZANIA DO MYSLI 121

czesto wysylaja najdrozsze sygnaty na jakie je sta¢, bez wzgledu na to czy beda to pa-
wie ogony czy Hummery H1*°. W kazdym przypadku wiarygodnos¢ sygnalizacji wy-
maga jakiego$ rodzaju ostentacyjnego marnotrawstwa — rzucajacego si¢ w oczy nad-
datku zasobow, ktory nie przynosi zadnej materialnej korzysci, a tylko sygnalizuje

zdolno$é i gotowosé ponoszacego ten koszt do zmarnowania tych zasobow™'.

Bobo — nowa klasa prdézniacza?

Warto postawi¢ pytanie czy wizja spoleczenstwa zaproponowana przez Thorsteina
Veblena (a nie sam, oczywisty przeciez, fakt istnienia ostentacyjnej konsumpcji) da si¢
przenies¢ we wspotczesnos¢. Czy klasa prozniacza jest wytworem okreslonego czasu
1 migjsca czy uniwersalnym elementem kapitalistycznej struktury spotecznej? Probe jej
transpozycji w blizsze nam czasy podjat Tomasz Szlendak. Autor ten w ksigzkach Su-
permarketyzacja. Religia i obyczaje seksualne miodziezy w kulturze konsumpcyjnej>
oraz Na pokaz — o konsumeryzmie w kapitalizmie bez kapitahu®® dokonat charaktery-
styki — jak pisze — ,,nowej klasy prozniaczej”. Szlendak dochodzi do, stojacego
W pewnej sprzecznos$ci z oryginalng teorig Veblena wniosku, iz wspotczesna proznia-
cza elite charakteryzuje dobra, wysokoplatna praca i nonkonformizm. Przyjmuje on,
reinterpretujac koncepcje amerykanskiego socjologa, iz cechg dystynktywng klasy
prozniaczej nie jest juz stronienie od pracy, ale pozostaje nig ostentacyjne konsumo-
wanie. Temu opisowi, zdaniem autora Supermarketyzacji, odpowiada kategoria ludzi
okreslonych przez Davida Brooksa®* mianem bourgeois bohemians (bobo).

Zatem bourgeois bohemians to, jak wyjasnia Szlendak, gtéwnie wysoko sytu-
owani specjalisci, ktorzy dysponujac stosunkowo niewielka iloscia wolnego czasu
muszg kumulowac, intensyfikowaé¢ swg konsumpcje, a zarobki pozwalajg im na jej
prawdziwie wystawng forme¢. Hotdujac tak fetyszyzowanej dzi$ kreatywnosci
i otwartosci (to ich synonimem jest wskazywany przez autora nonkonformizm)
czynig swa konsumpcje wymys$lng, fantazyjna, a wigc tym bardziej prozniacza.
Ma ona by¢ niepowtarzalna, oryginalna, jej najwickszym wrogiem jest nuda — i to
te wlasnie cechy staja si¢ przedmiotem wspolzawodnictwa. Egzotyczna wyprawa
w niedostgpne rejony globu, unikatowe sporty ekstremalne, $§lub podczas skoku ze
spadochronem — byle konsumowa¢ spektakularnie, odrézni¢ si¢ od ogoétu, nie by¢
banalnym, szablonowym.

% Duze, luksusowe, bardzo drogie w utrzymaniu, zdaniem Millera takze niewygodne sa-
mochody.

' G. Miller, Teoria szpanu, s. 131.

% T. Szlendak, Supermarketyzacja. Religia i obyczaje seksualne mlodziezy w kulturze kon-
sumpcyjnej, Wroctaw 2004 s. 69-74.

¥ T. Szlendak, Bobo po polsku. Recz o zremasterowanej klasie prozniaczej, [w:] Na pokaz —
o konsumeryzmie w kapitalizmie bez kapitatu, red. T. Szlendak, K. Pietrowicz, Torun 2004,
s. 29-46.

** D. Brooks., Bobos in Paradise. The New Upper Class and How They Got There, New
York 2000.
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Konceptualizacja Szlendaka nie do konca odpowiada oryginalnej idei autora termi-
nu bourgeois bohemians, Brooksa. Bobo w rozumieniu polskiego socjologa wydaje si¢
by¢ po prostu kolejng inkarnacja funkcjonujacego wezesniej yuppie. Yuppie® (czyli
young urban professional®®, badz rzadziej thumaczone jako young upwardly-mobile
professional’”) stanowit produkt propagandy sukcesu typowej dla USA lat 80. minio-
nego wieku, jego priorytetem byla kariera i wysoki status spoteczny, byt materialista
i hedonista. Sam Brooks w swej ksigzce odnosi si¢ do tej kategorii krytycznie,
przeciwstawia jej bobo, ktory z kolei stara si¢ zy¢ i konsumowac¢ bardziej tworczo
oraz $wiadomie, poprzez konsumpcje szuka takze doznan duchowych, rozumie modne
lewicowe trendy (od ekologii po alterglobalizm) i dazy do realizacji wynikajacych
z nich nakazéw. Bobo wedlug autora tego terminu taczy etos pracy i przedsigbiorczo-
$ci wywiedzione z lat 80. z kultem wolnosci w duchu lat 60., zamitowanie do pienie-
dzy i lewicowe hasla, pragmatyzm i artystyczne inklinacje, ceni komfort, sukces,
ale bliska mu takze spoleczna odpowiedzialnos$¢, nie chce by¢, niczym yuppie,
wewnetrznie pusty; mozna rzec, ze jest on owocem oswojenia przez popkulture i za-
gospodarowania przez rynek emancypacyjno-lewicowej retoryki. Narodzit si¢ jako
produkt przekroczenia opozycji miedzy wartosciami kapitalizmu, a kontrkultury®®.
Wielu komentatorow™ twierdzi, ze mozliwe stato si¢ to dlatego, Ze mtodzi buntownicy
lat 60., gdy dojrzeli i wlaczyli si¢ aktywnie w tworzenie spoleczenstwa (zamiast je wy-
lacznie kontestowac), zaszczepili w jego instytucjach swdj system wartosci (a przy-
najmniej elementy obyczajowosci). Sugestywnie fenomen bobo ujmuja Joseph Heath
i Andrew Potter, piszac, iz znalezli oni sposob, by ,,zachowac swoje ciasteczka z ha-
szyszem, a zarazem je zje$C” (parafraza angielskiego przystowia ,,to have one's cake
and eat it t00”)", stworzyli ,,styl zycia, ktory im pozwolit zosta¢ buntownikami graja-
cymi na gietdzie™'. Ten mariaz znajduje symboliczne ukoronowanie w biografii
Steve’a Jobsa® — genialnego biznesmena, technologicznego i finansowego potentata,
za mtodu $cisle zwigzanego z kontrkultura, ktorej wartosci miaty istotny wplyw na
wizje i rozw6j prowadzonej przez niego firmy Apple™®.

3 Fifty Years Among the New Words. A Dictionary of Neologisms, red. J. Algeo, Cam-
bridge 1993, s. 221.

36 Mtody wielkomiejski przedstawiciel wolnego zawodu.

37 Mtody pnacy sie do gory profesjonalista.

¥ To przekroczenie jest widoczne w wielu socjologicznych konceptualizacjach wspotcze-
snych elit. Do najbardziej znanych nalezy klasa kreatywna Richarda Floridy. Ma ona pewne
punkty zbiezne z bourgeois bohemians. Jednakze Brooks bardziej koncentruje si¢ na aspektach
kulturowych, a Florida skupia si¢ przede wszystkim na ekonomicznej roli opisywanej kategorii
spolecznej - zob. R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Warszawa 2010.

%% Zob. J. Heath, A. Potter, Bunt na sprzedaz. Dlaczego kultury nie da sie zagluszy¢, Warsza-
wa 2010, s. 246-258.

“ Ibidem, s. 247.

*! Tbidem.

2 70b. W. Isaacson, Steve Jobs, Krakow 2011.

# Por. A. Nacher, Rubieze kultury popularnej, Krakow 2012, s. 185.
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Szlendak w swym uj¢ciu gubi odwotanie do tego etosu, czynige z bobo od$wiezong
wersje yuppie — nieco bardziej snobujacego si¢ na artystyczny styl zycia, wyrazniej
zorientowanego na dobra postmaterialne i silniej zindywidualizowana, ale wcigz roz-
buchana, widowiskowa konsumpcje, pozbawionego jednak lewicowej, wyrostej z ide-
atow kontrkultury wrazliwosci, ktora akcentuje Brooks.

Zakonczenie

Thorstein Veblen jako pierwszy dostrzegt w okreslonych (ostentacyjnych) formach
konsumpcji narzgdzie demonstrowania pozycji zajmowanej w spotecznej hierarchii.
Stworzyt zarazem koncepcj¢ klasy prozniaczej, ktorej dziatania podporzadkowane sg
ztozonym spolecznym regutom prezentacji bogactwa. Diagnoza Veblena, mowiaca iz
wzory konsumpcji sg uksztaltowane kulturowo, stanowia podporzadkowany $cistym
normom przejaw majatkowej rywalizacji, zywa jest do dzi$. Co ciekawe, we wspo1-
czesnych, o wiele bardziej wyzwolonych, zindywidualizowanych, gloryfikujacych
wolny wybdr konsumenta czasach, niektdrzy autorzy rownie silnie podkreslajg wpisa-
ny w owa konsumpcj¢ wymog dyscypliny (Brian Turner méwit o ,,zdyscyplinowanym
hedonizmie™**). ,,Korzystanie z dostgpnych dobr, przyjemnosci i wolnosci, nie tylko
nie zwalniaja z koniecznosci samokontroli, ale nawet sprzyjaja jej rozwijaniu™* — pi-
sze Malgorzata Jacyno. Teraz polem konsumpcyjnej rywalizacji coraz czeSciej staje
si¢ obszar doznan, wrazen. ,,Prozniaczy” konsument ma obowiazek czerpa¢ garsciami
z podniet, jakich dostarcza rynek. To oznaki wysokiego statusu. Utrzymanie tego stanu
wymaga nie tylko nakladow finansowych, ale i nie lada zaangazowania oraz rzeczonej
dyscypliny. Przymus 6w jednak ma inne podtoze niz w narracji Veblena. O ile tam
okreslone formy konsumpcji stuzyly udowodnieniu, ze dana osoba nie zhanbita si¢
pracg, wykazaniu, ze sta¢ jg na zycie prozniacze, tu musi ona — jak mowi Zygmunt
Bauman — zademonstrowa¢, ze caly czas pozostaje wydajnym, pelnym entuzjazmu
konsumentem®®.

Z kolei biologia ewolucyjna szuka uzasadnienia dla zdiagnozowanych przez Ve-
blena zjawisk w selekcji ptciowej. O ile autor Teorii klasy prézniaczej uznawat kon-
sumpcje na pokaz za dziatanie w znacznym stopniu §wiadome, wyrachowane, to so-
cjobiologia widzi w nim realizacj¢ ukrytego biologicznego celu. ,,Niemal kazdy ga-
tunek zwierzat posiada wlasne wyznaczniki atrakcyjnosci, ktore maja zwraca¢ uwa-
ge partnera /...] Wyznaczniki atrakcyjnosci reklamuja podstawowe cechy biologicz-
ne /...]. Oczywiscie zwierzgta, ktore posiadajg te cechy, nie sg $wiadome faktu,
ze wyewoluowaly one w celu zareklamowania ich atrakcyjnosci. Cechy te ujawniaja
si¢ dzigki genom 1 instynktowi, podczas gdy ewolucja dba o przetrwanie i spoteczny

* B. Turner, The Body and Society. Explorations in Social Theory, Oxford 1984, s. 112, 202-
203, za: M. Jacyno, Rewolucja konsumencka, [w:] Konsumpcja — istotny wymiar globalizacji
kulturowej, red. A. Jawtowska, M. Kempny, Warszawa 2005, s. 144.

* M. Jacyno, Rewolucja konsumencka, s. 144.

7. Bauman, Konsumowanie zycia, Krakéw 2009, s. 18, 66.
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oraz seksualny zysk z ich okazywania. Jest malo prawdopodobne, ze my, ludzie
wyksztalcilismy wigkszg §wiadomos$¢ biologicznych funkcji wyznacznikow atrak-
cyjnosci, niz gupiki w odniesieniu do biologicznej funkcji ich kolorowych ogo-
né6w”*’. Jednoczesnie przyznaé trzeba, na co wskazuje omawiana tu ksigzka sama
w sobie, ze cztowiek, jako istota refleksyjna, moze w jakim$ stopniu rozpoznaé ten
mechanizm, nawet jesli jego zrédto zakodowane jest w genach i poprzedza $wia-
domos¢.

Summary

CONTEMPORARY REFERENCES
TO THE WORK OF THORSTEIN VEBLEN

The paper presents ideas of Thorstein Veblen and contemporary, unorthodox ref-
erences to his work. In the book, The Theory of the Leisure Class, issued in 1899,
Veblen described the behavior of contemporary American social elite — the epony-
mous leisure class. He portrays it as a group focused on sophisticated forms of con-
spicuous consumption, for the purpose of the status competition. The author of this
paper argues that the benefits of ideas included in the book of an American sociolo-
gist go beyond the cliché of conspicuous consumption. The paper discusses contem-
porary concept of the leisure class, which according to sociologists, has an equivalent
in the category of "bourgeois bohemian" ( “bobo”). It also presents references to Veb-
len's concept in evolutionary psychology, which examines consumption from the per-
spective of sexual selection.

Kaywords: Thorstein Veblen, Leisure Class, Conspicuous Consumption, Bourgeois
Bohemians, Handicap Principle.
Stowa kluczowe: Thorstein Veblen, klasa prozniacza, ostentacyjna konsumpcja,
burzuazyjna bohema, hipoteza obcigzenia.
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KYJIbTYPHOE IIOTPAHUYBE B ABEPBAVIXKAHE

[IpoGnema KyJIBTYpHOrO NOTPaHHYbS B IIOCIEIHEE BpeMsl cCTaja OIHOW W3
HanOoJlee YacTo 3aTparuBaeMbIX MPOOIeM BO BCEX T'YMaHHTAPHBIX U OOIIECTBEHHBIX
Haykax. CBSI3aHO 3TO, IPEX/e BCEro, ¢ IpolieccaMyl INo0au3aluy, TpaHchopmaryei
KyJbTYPHBIX TPaHUI] 1 BOSHUKHOBEHHEM BO MHOTHX CTpPaHaX HOBBIX TPAHCKYJBTYp-
HBIX 00pa30BaHWil, YTO BIEYET 3a COOOH B3aMMHOE NMPOHMKHOBEHUE, CMEIINBAHUE
Y THOPHIN3ALNI0 HAMOHANBHBIX M STHUYECKHUX KYJIBTYP.

DeHOMEH KyJIbTYpHOI'O MOTPaHHUYbs, caM IO ceOe, CYIIECTBYeT ¢ He3alaMsATHBIX
BpeMeH. CaMO MOHSTHE ,,[IOrPAaHUYbS]” YaCTO UCHOJIB30BAIN ISl ONPENECICHUS YaCTH
JIBYX COCEJJHUX TOCYJIapCTB, TaK HA3bIBACMOM, 30HbI aMOUBAJICHTHOCTEH, T/I€ TOHSITHS
,»CBOE” U ,,uyK0¢e” apaJloKCAIBLHO TIEPEIIICTAI0TCA MEXKITy COOOM.

,»KYIbTypHOE TmOrpaHuube” SBISIETCS CIELU(PUUECKUM  COLMOKYIBTYPHBIM
(eHOMEHOM, KOTODPBIH pACHONIOKEH Ha CThIKE KYJbTYp, 3a4acTyi0, pealbHBIX
TOCYAAapCTBEHHBIX T'paHull. J{J1s1 TOHUMaHUS ,,KYIbTYPHOTO TIOTPaHUYbs CYIIIECTBEH-
HBIM SIBJISIETCS TO, UTO ,,lPAHULA” HE TOJIBKO pa3lessieT, HO U 00bEeANHSIET OOLHOCTH
Y KYJBTYPBbI, CTAHOBUTCSI MECTOM MX HETIOCPEACTBEHHOI'O CTHIKA M €ANHEHUS, a TAKXKE
OCHOBOH HX CBSI3H.

C apyroi CTOpOHBI, UMEHHO, ITOTPaHNYbE Ha NMPOTSHKEHUH MHOTHX BEKOB MIPAJIO
OJIHY M3 CaMbIX OCHOBHBIX M BaKHBIX pojiell B 0OOraIieHuu KyJIbTYphbl KaKOro-nuoo
Hapoja. Yepe3 morpaHuWdbe MEHHOCTH OJHON KYJIBTYphl OOBIYHO MPOHUKAIH
B JIPYTYI0. SI3BIK MM 110 KpaliHEN Mepe YacTb €ro JIEKCUKH, KYXHsI, OJIEX 14, TPAIULMH
1 0o0BbIYal, MEHTAIMTET, MY3bIKa, JIUTEpaTypa, SMOChl, MUQOIOTHI U AaXKE TepoH
OJTHOTO Hapoza MEPEXOUIIH, HEPEAKO, K IPYrOMY M BOCTIPHHUMAIIICH UM KaK CBOH
cobctBeHHble. O JTUTEPATYPHBIX T'epPOSX TOTPAHUYBS CBUIETEIHCTBYET, HAIPUMED,
asepbaiiiukanckuii  repoii  Képormy', BoCIpHHMMaeMblii Kak CBOH HE TONBKO
B AzepbOaiipkane, HO U B Typuun, Apmenun, ['py3un u Upane, a Takxe 1 B BUIOU3-
MEHEHHON ¢opMe y APYIHX TIOPKCKUX HapomoB CpeaHedl As3my TOA Ha3BaHHEM
,,Féporny”z.

OrpoMHyt0 posib B ()OPMHUPOBAHUM MHOTHX COBPEMEHHBIX KOHLEMLHH, Kacaro-
HIMXCA ,,KYJIBTYPHOTO TOTpaHu4bs’” chirpanmu Tpynasl 0. Jlormana, KOTOpBIN aHamH-
3UpOBA U paccMaTpUBal €ro Kak CEMaHTHYECKOE IMPOCTPAHCTBO, KOTOPOE OBLIO

! Képorny B mepeBoze ¢ azepbaiimkanckoro K€p — cienoit, ority — CbIH, T.€. ChIH CJIETIIIA.
2 o
I'épormy (Oosee MO3MHsIS BEpCHsI 3M0CA B TIEPEBOJIC C TYPKMEHCKOTO (MK a3epOaiiKaHCKOrO)
T'€p — morwuna, ority — ChbIH, T.€. CbIH MOTHJIBIL.
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,»OCBOCHO, OCMBICIICHO M TPOMHTEPIPETUPOBAHO” JIIOABMH, €r0 HAaCEISIIOLIMHU
Y CTaJIO YacThIO UX ,,KyIbTypHOU KapTuHbl Mupa”. CornacHo 0. Jlormany: , IlonsTre
TpaHUIBI IByCMBICTIeHHO. C OHOM CTOPOHBI, OHA pa3leisieT, C APYroi — COeAUHSET.
Ona Bcerma rpaHdia ¢ 4eM-TO M, CIIEIOBATENbHO, OJHOBPEMEHHO MPHHAJICKUT
00CHM TOrPAaHHYHBIM KyJIbTYpaM, 00EHM B3aMMHO TPHICTAIOUINM ceMuochepam’™.
[To muennto AHTOHMHBI KIIOCKOBCKOM TIOrpaHnvbe — 3TO ,,001aCTh CTBIKA TOCYIApCTB,
TpaHuIla KOTOPBIX YaCTUYHO JENUT pa3Hble ITHUYECKUE 1 HallMOHaJIbHBIe rpynmbl. Ho
OHA He SBIISETCS HEMPOHMIAeMOil rpaHuieir”™. J[ONoNHss CBOE ONpeseleHHe, OHa
YTBEP)KIAET, UTO ,,[IOTPAHUYBS] MOTYT BBICTYIIATh TAK)KE HA CTHIKE MEXKIy KOJUIEKTH-
BaMU HECBSI3aHHBIMHU C KOHKPETHBIMH TEPPUTOPUSIMHE .

Muaue roBoOpsi, CYLIECTBYIOT JABE OCHOBHBIE WHTEPIIPETALIMM MOHATHUA ,,[10Tpa-
HUYbS’: TIEPBOE — ATO TPATUIIMOHHOE TTOHATHE, B KOTOPOM TOTPaHUYbE ,,3TO IKyMEHa
JIBYX COCEICTBYIOIIMX HAPOJIOB, K&K/ M3 KOTOPHIX MPETEHAYET Ha MOTPAaHUIHYIO
30Hy, CUMTas €¢ YACThIO CBOEH STHHUYECKOH TEpPUTOPHM’; BTOpas MHTEPIPETAIIHs
OIIpe/IeIIsieT OTPAaHNYbe HECKOJIBKO MHAYE — C MIEPCIIEKTUBBI KYJIbTYphL. C 3TOH TOYKH
3peHHs, TIOTPAaHMYbE 3TO CKOpPEe BCEro ,,He TOCYINapCTBEHHBIM, a KYIbTYPHBIH,
S3BIKOBOM ¥ HAIIMOHAIIBHBIH CTHIK ™.

AntonnHa KitockoBcka cumtaer, uto ,[llorpanmube — 3TO J1H000€ COCEICTBO
HAIIMOHATBHBIX ~KYJBTYp, KOTOpPBIE MOTYT OBITh pPe3ydbTaTOM HAIMOHAIHHO
YW OTHUYECKH CMEIIaHHON TeHealorud W Opaka, WICHCTBA B HAIMOHAIGHOM WIIH
STHUYECKOM MEHBIIMHCTBE HA TEPPUTOPUU C APYrOl HALMOHAIBHO JOMHHUPYIOLIEH
KYJIBTYpOH, pe3yJbTaTOM 3MHUTPAIMOHHOW WM WHAWBUAYAIBHON HAIMOHAITEHON
KOHBEPCHH, TO €CTh IIePEeXOJ0OM OT OIHOTO HAIMOHAILHOTO CaMOOIIPEICTICHHUS
K IpyroMy, KOTOpOE HE MOKET 03HAYATh ITOJTHOT'O pa3pbIBa MPEALITYIINX KYJIbTYPHBIX
ceseir’”.

B naHHO# craTthe, MBI paccMaTprBaeM KyJIbTypHOE TIOTpaHHYbe B A3epOaifpkaHe
MMEHHO C TaKoH IMEPCHEKTUBEI, I'ZIC OHO BBICTYIIACT KAaK COCCACTBO HAallMOHAJBHBIX
W STHUYECKUX KYJIBTYD.

AzepOaifpkaH SBISIETCS MHOTOHAIIMOHAIBHOW, MHOTOSTHHYHOM, Pa3sHOOOpa3Hoi
B PEIMTHO3HOM IDTaHEe CTPAHOM, IJie KpoMe asepOaiiKaHIeB, YACIEHHOCTh KOTOPBIX
cocTapisieT oK. 90 TPOLIEHTOB HACEJIEHUS CTPAHBI, MIPOKUBAET OOJBIIOE KOTMYECTBO
JPYTUX HAMH M 3THUYECKHUX TPYII, KaXIas U3 KOTOPBIX UMEET CBOI0 COOCTBEHHYIO,
HE BCer/ia OJMHAKOBYIO C a3epOailPKaHCKON KyJIbTypY.

[TosToMy, TOBOpSl O KyJABTYpHOM MOIrpaHU4be B A3zepOailikaHe, MIMEIOTCSI BBUAY
HE TOJILKO TIPUTPAHUYHBIE 30HBI 3TOM CTPaHbI, HO TAKKE U CaMa CTPaHA B IIEJIOM.

> 0. Jlot™aH, Brympu Mblcasuux Mupos, ,,S13bIKn pycckoii KybTypsr”, 1996, c. 183.

* A. Ktoskowska, Pogranicze kulturowe w perspektywie badarn biograficznych, [B:] Inni
wsrod swoich, red. nauk. W. Wiadyka, Warszawa 1994, c. 102.

> S. Ciesielski, Kresy wschodnie II Rzeczypospolitej i problemy identyfikacji narodowej,
[B:] Przemiany narodowosciowe na kresach wschodnich Il Rzeczypospolitej, red. S. Ciesielski,
Torun 2004, c. 11.

5S. Ciesielski, Kresy wschodnie II Rzeczypospolitej, c. 11.

7 A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 2005, c. 125.
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['eononuTHYeCcKOE MOJOKEHNE STOH CTPaHbI (CTpaHa HAXOAUTCS Ha CThIke EBpors
1 Azum) 00yCJIOBHIIO, YTO Ha MPOTSHKEHUM MHOTHX BEKOB 3Ta CTpaHa HaXOAMJIACh MOA
BIMSAHUEM Da3HBIX HMIIEpUM, JAepkaB M KyJIbTyp: HauyMHas OT HEPCHUACKOro
rocymapctBa AxemeHunoB, Makemonun Anekcannapa Bemmkoro, ApaOckoro
Xamudara, 3omoroit Opasr 1 koHdas Poccueit m CoBeTckim CorozoMm.

Ha Tteppuropun 3TOIl CTpaHbl MCHOBEJOBAJIM B JAPEBHOCTU 30POACTPH3M,
OTHETIOKJIOHCTBO, KYJIBT COJTHIIA M Mecsna, ¢ [V Beka H.3. XpUCTHAHCTBO, & HAUMHAs
¢ VII Beka H.3. uciam.

B pesynbrare nepeceneHUeCKMX MOJIMTUK M MUIpalMid Ha TEPPUTOPUH ITOH
CTpaHbl MOSIBWIMCH pa3Hble HAIMOHAIBHBIC W 3THHYECKHe rpynmnbl. He yriyOmssch
U HE BIaBasicb B MOAPOOHOCTH, MBI IPUBENEM IIPUMEPbl HEKOTOPHIX W3 HUX.
Hampumep, B pe3ynbpTate nepeceiaeHYeckord nonutuku CacaHuZoB Ha CEBEP-BOCTOK
Azepbaiimkana B IV Beke ObUTH TiepeceleHbl TOPCKHE €BpPEeH, KOTOphIe TOBOPAT Ha
OAHOM U3 HUPAHCKUX A3BIKOB U CCroAHs HACCIIAIOT CEBEPO-BOCTOYHBIC TEPPUTOPUUN
Asepbaiimkana’.

C cesepa npuOBIBATM Ha TEPPUTOpUIO A3zepOailkaHa M OCENallM JAareCTaHCKUE
HapOAbI: aBaphl, JICTUHBI, HAXYPbI.

Hekortopele sTHHYECKMEe Tpynmbsl BeKaMHd IPOXKUBAIM HA  TEPPUTOPUHU
AzepOaiipkaHa U A0 CHX TOpP COXPaHUIU CBOIO KYJIBTypHYIO CaMOOBITHOCTH. Tak,
HampuMmep, yIOuHbel (YTHH) OO CHX IOp COXPAaHWIH CBOM S3bIK M HCIOBEAYIOT
XPUCTHAHCTBO aJI0AHCKOM IIEPKBH.

IMocne 3aBoeBanms AsepOaiimkana Poccuiickori Wwmmepuweir B XIX Beke,
HalMOHAJIbHAsT M 3THUYECKas CTPYKTypa B AszepOaiipkaHe moasepriack eme Oolee
IIIyOOKMM M3MEHEHHSIM, B UYEM OrPOMHYIO pOJb CBhIFPaJlo TEpeceleHne Ha
TeppuTOpHI0 A3epOaiikana PyccKUX, HOJSKOB, ApMsH, HEMIEB U JIPYTHX HAPOJIOB’,
B CJIEJICTBHE 4Yero, CYIIECTBYIOIINE MEKHAIIMOHANbHBIE W  MEKITHUYECKHE
OTHOIICHUWA MOABEPITIMCH CIIC 60.]'[66 FJ'Iy6OKI/IM U3MCHCHUAM.

B cBa3u ¢ ycunmBarommMucs mnpoleccaMd ypOaHM3aMu B Hadane XX Beka,
a TaKke pa3BUTHEM HE(PTSIHOrO TMpoMeicia B baky, yBEJIMYMIOCH HYHCIIO
MMMHTpaHToB'’, B CIIEJICTBHE UYEro ABTOMATHYECKH YBEIMYMIOCh UYHCIO HOBBIX
HAITMOHATBHBIX M STHIYECKUX OOIHH B A3zepOaimKane.

Hogele ycioBusl, a Takke HOBasi KyJIbTYpHasl Cpelia CTaly PUYMHON W3HAYaIbHON
W30JISILIMN 3TUX MEHBIIWHCTB OT OCTAJIbHBIX )KUTENIEH CTPAHBI.

OpHako, B CBS3M C DACHIMPEHHEM SKOHOMHUYECKOM HWHTErpalii MEXIy
TIEpecENICHIaMH M MECTHBIMM JKHUTESIMU pOCJIA CTENEHb MX COLMAIBHO-KYJIBTYPHOH
aKTUBHOCTH. DTH O6CTO$IT €JIbCTBA IIPUBEJIU K BOSBHUKHOBEHUIO BBICOKOM TOJICPAHTHOCTH,
0COOEHHO B ,,5THOKOHTAKTHBIX~ 30HaX M OOYCIOBHJIO (popMUpOBaHHE HOBBIX (HOpM
MEXKHALHOHATEHOTO H MEKATHHUECKOIO COCYIECTBOBAHHUS .

8 7. Osadov, Azarbaycann etnik tarkibi, Baki 2001, c. 35.

’B. WBanos, Pocutickuti Kaskas, JIyda, Mocksa 2006, c. 74.

0em: Z. Buniyadov, Azarbaycan tarixi VII cildda, Baki 2009, c. 269.
nz. Osadov, Azarbaycanin etnik torkibi, c. 38.
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BeimeynoMsiHyThile  MCTOpPUYECKHE, KYyJIbTYpHBIC, DEIUTHO3HBIE, a TaKKe
o0IIecTBeHHO-eMorpaduaeckue (hakTOpsl OOYCIIOBHIM COBPEMEHHYIO HAIMOHAIh-
HYI0 ¥ STHHYECKYI0 CHUTyarnio B AsepOaiimkane. B Hactosmiee Bpems B AzepOaii-
JDKaHe, KpoMe asepOalkaHIIeB, JKMBYT TPEACTABUTENN MOJBCKOTO, PYCCKOTO,
YKPanHCKOT0, €BPEHCKOro (eBpeiickoe HAIMEHBIIHMHCTBO IMpeAcTaBlieHo B AsepOaii-
IDKaHe €BpEeAMH aIllKeHa3uW M TOPCKUMH €BpESIMH), HEMELKOTO, apMSHCKOTIO,
TaTapCcKOTrO, TYPELUKOro HAIMOHAIBHBIX MEHBIIUHCTB, a TaKXKe IPeACTaBUTEIN
aBapCKOrO, JIE3TMHCKOTO,  TaJBIIICKOTO, TaTCKOrO, YAWMHCKOIO, KYpPICKOrO,
L[AXYPCKOT0, TPBICKOT0, XYHAJIYICKOIO STHHYECKUX MEHBIIHHCTB. BONBIIMHCTBO U3
HHUX IPOXKUBAIOT B TOPOJIax BMECTE C azepOaiipkaHIaMy M JPYTMMH HallMOHAJIbHBIMU
W OTHUYECKUMHM MEHBIIMHCTBAMHU. Takoe COCyIIeCTBOBaHHME MpeA0oTBpallaeT
W30JLILUIO 3THX HAMOHAJIBHBIX U 3THUYECKHX IPyN B A3epOaiipkaHe OT OCTaIbHBIX
YJICHOB OOILECTBA, a IMOCTOSHHBIE KYJBTYPHbIE KOHTAKTBI MPHUBOIAT K KYJIBTYPHOMH
i dy3un MeXIy UX HAIMOHAJIBHBIMH WIIM STHUYECKUMH KYJIBTYpaMH M JIOMHHU-
pyromiei azepOaiipkaHCKOM, a TakKe IPYTMMH CYIIECTBYIOUIUMH B 3TOH CTpaHe
KyJIBbTypaMHu.

HanmoHnanbHele 1 3THUYECKUE KyIbTYphl B A3epOaiimkaHe MpeICTaBIsIOT COOOH,
TaK Ha3bIBAEMYIO, MO3aUKy KYyJbTYp, KOTOPbIE TECHO IEPEIIETAIOTCS MEXKILy COOOM,
BIMSS OpYr Ha Apyra, B CJIEACTBHE YEro, OJHA KyJIbTypa 3aUMCTBYET 3JIEMEHTBHI
Ipyroil KynbTypsl. TakuM 00pa3zoM, IPOUCXOIUT O0OTaIeHNE KaK JOMHHUPYFOIIEH —
azepOalKaHCKOM KyJIbTYpBl, TaK U IPYTUX KYJIbTYp — HAIIHOHAIBHBIX M 3THUYECKUX
MEHBIIMHCTB. Takoe B3aUMHOE IPOHMKHOBEHHE KYJBTYP HA3BIBAIOT KYJIBTYPHOMH
mhysueit. [IpumepoM Takoro B3aMMHOTO NPOHHMKHOBEHHUS KyJIbTyp B A3sepOaii-
JUKaHEe MOJKET MOCTYKUTh, KO BCEMY MPOUEMY: pPycCcKasi, yKpauHCKas WU MEePCUICKas
KyXHsl, KOTOpasi OYeHb MOMYJISIpHA U PaclpoCTpaHeHa B A3epOaiipkaHe WK BIUSIHUC
MOJIbKOW KYJIBTYpBI — HAIPUMEDP, BHEIIHUHA BUA ropofa baky u apxutexTypa 31aHHH,
3alPOEKTHPOBAHHBIX B Hauase XX BeKa MOJbCKUMHU apXUTEKTOPAMH, KOTOpPBIE B TO
BpeMsi kWi U pabotamm B AsepOaiipkane. [lostomy baky wacto Ha3bIBaroT
,»TIOJILCKUM TopofioM”. KynbTypbl HalMOHAJIBHBIX M 3THUYECKUX MEHBIINHCTB TaKKe
oboraiaroTcsi 3neMeHTaMu  asepOailpkaHckold  KyinbTypbel. Hampumep, tpaguims
TIpa3THOBAHISI TAKOTO a3epOaiHKaHCKOTO HAPOTHOTO TIpa3THUKa Kak ,,HoBpy3” Oblia
MEepeHsATa BCEMU MPEACTABUTEISIMH HALMOHAIBHBIX M 3THHYECKUX MEHBIIMHCTB
B AsepOaiimkaHe.

B pesynbTate KyNbTYpHBIX KOHTaKTOB M KYJBTYpHOH nuddysnn B azepOaiimka-
HCKOM OOIIIECTBE BO3HHKAIOT CONIEPKATENIFHO HOBBIE, TAK HA3bIBAEMBI KYJIbTYPHBIE
,-THOPUIBI’, KOTOpBIE MPEACTABISAIOT COOOH COCAMHEHHE ABYX WM OoJiee KYJIBTYp
W BBICTYNAIOT TONBKO B AsepOaiimkane. Hampumep, B pe3ynbTate KyJIBTYPHOTO
KOHTaKTa MOJIbCKOM HALMOHAIBHON KYJBTYPBI C IPYyTMMH HAIIMOHAJIBHBIMU U OTHHYE-
CKUMH KYJIBTYpaMH BO3HHKAET HEKHH THUOPHJI, KOTOPBIA MpENCTaBIsSeT CcOoOOoM
COeIMHEHHE — JIBYX WM OoJjiee Pa3HBIX KyNbTYp C JTOMHUHHPYIOUIMMHU 3JI€MEHTaMH
MOJBbKOW HAIMOHAIBHOM KyJbTypbl. Takas copepKaTeJbHO HOBas KyJbTypa,
3HAUUTEJIFHO OTIMYACTCSI OT MOJBCKON HAUMOHATBHOH KyJBTYphl M CYIIECTBYET
TOJIbKO B A3epOaipkane.
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Jlrom (0coOEHHO Te, KOTOpPBIE OTHOCATCS K HALMOHAJIBHBIM M STHUYECKUM
MEHBIINHCTBaM) € KyJIbTYPHOTO HOTPaHMYbS OOBIYHO (DYHKIIMOHUPYIOT B ABYX HJIH
Jla)ke HECKOJBKHMX KYNbTYpax OJHOBPEMEHHO. Y HHUX B CO3HAHHM COCYIIECTBYIOT
OIHOBPEMEHHO [BE HCTOPHH, JBa S3bIKa, JOBE KOCMOJIOTMH, IBE JCTETHYECKUE
TpagWLik, WHOTAA Jake IpOTHBOpEYaIllie Ipyr Ipyry. Takue JroOd MOTyT
MOCTETIEHHO MHTETPUPOBAJIOCH B ,,MHAKOBOCTH’, B MOUCKAX TOH ,,IpyrOW” POIUHEL...
1 B KaKOW-TO CTEIIEHM ,,a3epOakimpkann3upoBaTbes”. OmMHAKO, 3TO HE 00s3aTEIIBHO.
YenoBek ¢ TOTpaHHYbS MOXET Takke OTOPOCHTh LEHHOCTH ONHOH KYyJbTYPHI
U TPUHITH IIEHHOCTH Jpyrod. MIMEHHO Ha MOrpaHHYbe YElIOBEK MMEET OTPOMHYIO
BO3MOYKHOCTb BbIOOpa. 1 B 3aBUCMMOCTH OT 3TOr0, HAEHTUYHOCTh MHANUBHIA MOXKET
npuobpectd (OpPMy YHHUBAJICHTHOCTH, OWBAJICHTHOCTH, aMOHWBAJICHTHOCTH WIIH
MOJIMBAJIEHTHOCTH .

WunuBuapl, (QyHKIMOHMpPYIOIIME Ha KyJIBTYpHOM IOTpaHMuYbe B aszepOaiimka-
HCKOM OOIIIECTBE B MPOILIECCEe MHTEPAKIMU C APYTOi HAIMOHATBLHOW MM STHUYECKOU
KYJIBTYPOH, TIOTYYat0T BO3MOXKHOCTB OoJIee TITyOO0KOro TIO3HAHUS CBOEH COOCTBEHHOM
HAallMOHAIBHOW WJIM STHUYECKOW KyNbTyphl. IIoTOoMy, 4TO Kaxaas KylbTypa UMEET
BO3MOYKHOCTb CaMOIIO3HAHUS TOJIBKO TOTAA, KOTJa BXOAWUT B AUANIOT (MHTEPaKLUIO)
C ZIpyroiu Kym,Typof/’I13 W/WIK TIPUCBOCHUS AJIEMCHTOB JIPYrod HAIIMOHATBHOW WU
3THUYECKOU KyJIBTYpBI, KOTOPas CYILIECTBYET B 3TOM CTpaHe.

Bo Bpems Takoll HHTEpaKLMU MOSBISIIOTCS ABOWHBIE TeHIeHIMH. IIpucBamBas
HEKOTOpbIE 3JIEMEHThl APYroll WM APYIMX KyJNbTyp, HHIUBHUIB HHTETPUPYIOT
B asepOai/ukaHCKOe OOLIECTBO M 3TO MPHUBOJAMT K: YKPEIUICHHIO KOHTAKTOB,
PacpOCTPAHEHHUIO ABYSI3bIUbsI MM MHOTOSI3bIUNS, YBEJIMUCHHIO CMEIIaHHBIX OpaKoB.
C npyrodl CTOpOHBI, B IIpoIlecCe TaKOW WHTEPAKUMH Y WHIUBHUIOB, BXOMSAIINX
B azepOaipkaHCKoe OOILIECTBO, YCHJIMBAIOTCS JJIEMEHTHI HMX COOCTBEHHOM
HallMOHAJIbHOM (KyJH)TypHOI‘/'I)14 uaeHTuyHoCcTU. [Ipoucxoautr 3T0 MOTOMY, 4YTO
B IpOLIECCEe COIMATN3ALNHA WHIUBHA, C OJJHOW CTOPOHBI CTPEMUTCS K yHU(DUKAIINH,
KOTOpasi IPOSIBIISIETCS B CTPEMIIEHHH OBITH Kak BCe, IPUOOpECTH 00LIMe 11 00IIecTBa
CHocoObl OOLICHUST W JIESITENLHOCTH, C JPYrOM CTOPOHBI, WHIMBHA CTPEMHUTHCS
K MHIUBUAYAIM3AIMH, KOTOPAs BBIPAKACTCS B €ro CTPEMIICHHH K (OPMHPOBAHHIO
COOCTBEHHOTO ,,5”, K pa3paboTKe OPUrHHAIIBHBIX CIIOCOOOB OOIICHHS U S TEIbHOCTH.

B AsepOaiiipkane Ha KyJIbTYpHOM TOIpaHUYbE HWJIEHTHYHOCTh HHIWBHIOB,
MIPUHAUIEKAIMX K HAMOHAJIBHBIM M STHUYECKUM MEHBIIMHCTBAM, M3 CMEIIaHHBIX
OpakoB, a TaKkKe MX MOTOMKOB MOXeT nproOpectn (opMy aMOMBAJIEHTHOCTH, TIE
WHIMBUJI OCTAETCS MEXTy IBYMSI, THOTZIA COBEPILIEHHO PA3HBIMHU KYJIBTYPaMH.

CrnenoBarensHO, Ha KYyJIbTYpHOM TIOTpaHHYbe B AsepOaiikaHe WAEHTUYHOCTH
WHIMBUIA MOXKET OBITh YHUBAIGHTHOM, OHBAJICHTHOW, aMOMBAJICHTHOW WM
MOJIMBAJICHTHOM.

12 A Ktoskowska, Kultury narodowe u korzeni, c. 129.

B B. Bopucenkos, O. T'ykanmenko, A. Haummoxk, [lloruxynvmypHoe 00paszosamenvHoe
npocmparcmao Poccuu: ucmopust, meopusi, ocnogvl npoexkmuposanusi, Mocksa 2004, c. 576.

" Take kak u AHTOHMHA KJTOCKOBCKA, MBI CYHTACM, YTO HAIMOHANBHAS MICHTHIHOCT
3aBHCHUT OT KyJbTYPHOU HICHTUYHOCTH, OT OTHOILICHUS MHIUBUIA K KyiIbpType Cm: A. Kloskow-
ska, Kultury narodowe u korzeni.
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[losToMy KymbTypHOEe morpaHnube B A3sepOaiipkane — 3To crnenupuyuecKuit
(heHOMEH, KOTOPBI HE TOJBKO JENHT, HO U OOBEMUHAET KYJIbTYypHBIE OOIIHOCTH
B JTOil crpaHe. OHO wWrpaeT BaXHYIO pOJb B OOOTallIEHUH BCeX KYIBTYP,
cymecTByomux B AsepOaiipkane. TyT MHAWBHIBI, KO BCEMY IPOYEMY, MO3HAIOT
CBOIO KYJBTYPY, NPHUCBAWBAIOT »JIIEMEHTHl JAPYTUX KyIbTYp W CUHTAIOT UX
COOCTBEHHBIMH WJIM OCTAIOTCS MEXIY IBYMS COBEPIIEHHO Pa3sHBIMU KYJIBTypaMHu.
B cBsI3M ¢ TOCTOSIHHO MEHSIIOIICHCS OOIIECTBEHHOM M KYJILTYPHOU a3epOaiipkaHCKOH
JCUCTBUTENLHOCTBIO, KYJIbTYpHOE IMOTPaHUYbE B JTOH CTpaHe TpeOyeT AOMOJHH-
TENBHOTO U O0liee TITyOOKOTO MCCIIEIOBAHNS.

Pe3iome
KYJbTYPHOE IIOTPAHUYLE B A3EPBAfII[)KAHE

B nanHOM cTaThe mpezcTaBieHO KyJIbTYpHOE NOrpaHndbe B AzepOaliakaHe U ero
cnenuduka. AsepOaiipkaH  SBJISACTCS  MHOTOHAIIMOHAIBHOW, MHOTO3THHYHOM
Y pa3HOO0Opa3HOW B PETMTHO3HOM IUIAHE CTPAHOM, Te KpoMe azepOaliKaHIIeB, YHCIO
KOTOPBIX COCTaBIAeT OK. 90 NpOIIECHTOB HAceNeHWs] CTPaHbl, NPOXKUBAIOT TaKKe
W TIPEACTABUTENN APYTMX HAIMH W STHUYECKUX TPYII, KaXAas U3 KOTOPBIX HMEET
CBOIO COOCTBEHHYIO KyJbTYpy, HE BCErZJa OAWHAKOBYIO C a3epOaiiPKaHCKOH WIH
KaKOM-TMO0 WHOW KyIBTYpoil. B mporiecce MeXKyIbTypHOIH MHTEpakuu B AzepOaii-
JDKaHE 3JIEMEHTBI OJTHOU KYJIBTYpPhI TIEPEXOST B IPYTYIO, B CIEICTBUE YEro KyJIbTYpPhI
B3aUMO00AraIafOTCs, BO3ZHUKAIOT YHUKAIBHBIC, CYIIECTBYIOIIME TOJIBKO B 3TOMH
CTpaHe «TMOpHUAHBIE» KyJIbTYPbI, @ WACHTUYHOCTh MHIUBUAOB, (DYHKIMOHUPYIOLINX
B azepOaipkaHckoM olIecTBe (0COOEHHO TeX, KOTOpbIe MPUHAICKAT K HAIMOHAIb-
HBIM M OTHHYECKUM MEHBIIMHCTBaM) MpHoOpeTaeT (opMy YHHUBAJICHTHOCTH, OuBa-
JICHTHOCTH, aMOMBAJICHTHOCTH MJIM TIOJIMBAJICHTHOCTH.

KiroueBble ciioBa: AszepOaiipkaH, TOrpaHUYbE, KyIbTypa, KyJabTypHas audy3us,
HaLys, 00IECTBO.

Streszczenie
POGRANICZE KULTUROWE W AZERBEJDZANIE

W danym artykule zostato przedstawione pogranicze kulturowe w Azerbejdzanie
i jego specyfika. Azerbejdzan jest krajem wielonarodowym, wieloetnicznym i wielo-
wyznaniowym, gdzie oprocz Azerow, liczebnos¢, ktorych wynosi ok. 90 % miesz-
kancow kraju, zyja tez przedstawiciele innych narodéw i grup etnicznych, z ktorych
kazdy ma swoja wlasng, nie zawsze jednakowa z azerbejdzanska kulturg. W procesie
interakcji miedzykulturowej w Azerbejdzanie elementy jednej kultury przechodza do
drugiej — kultury wzajemnie si¢ wzbogacajg, powstaja unikalne, istniejgce tylko
w tym kraju kultury ,,hybrydowe”, a tozsamo$¢ kulturowa jednostek funkcjonujacych



KYJIbTYPHOE IIOT'PAHUYBE B ASEPBAMI)KAHE 133

w spoteczenstwie azerbejdzanskim (szczegoélnie tych, ktore nalezg do mniejszosci
narodowych lub etnicznych) przybiera forme uniwalencji, biwalencji, ambiwalencji
lub poliwalenc;ji.

Stowa kluczowe: Azerbejdzan, pogranicze, kultura, dyfuzja kulturowa, narod,
spoteczenstwo.
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LES TENDANCES DANS LE DEVELOPPEMENT REGIONAL
SUR LA BASE DES REGIONS:
NORD PAS DE CALAIS ET LA VOIEVODIE SWIETOKRZYSKIE

Introduction

A I"époque de grands changements économiques, sociales et culturels on appergoit
aussi le grand dynamisme dans le développement des pays et des régions. On met
I'accent sur 'innovation, I'attractivité territoriale, 1'investissement, la concurrence,
le développement durable. On apprécie I'entrepreunariat des gens, la créativité
et I'économie de la connaissance. Dans la gestion on respecte la gouvernance et pas
la gestion hiérarchique typique pour I'époque vestfalienne.

Pour exprimer les tendances actuelles ( priorités, désires, ambitions, idées, projets
d’avenir) dans le développement des pays et régions on présente deux régions
européennes : Nord-Pas-de-Calais située au Nord de la France sur la fronticre belge
et la région polonaise la voievodie §wigtokrzyskie située au Sud-Est de la Pologne.
Il y a beaucoup de traits caractéristiques pour ces deux unités territoriales qui se
ressemblent et il y a aussi beaucoup d'éléments différents. Vu la limite des pages de
cet article on ne présentera pas tous ces éléments mais seulement les plus importants,
concernant notamment les questions sociales et économiques.

Dans la réalisation du but principal de cet article on précise deux hypotheses:

1. Des Etats-membres de 1'Union Européenne et leurs régions actuellement mettent
I'accent dans leurs stratégies de développement sur les mémes priorités exprimées
dans la Stratégie Europe 2020.

2. Le niveau de développement des régions et des pays dépend des différents facteurs,
c¢'est pourquoi il y a une grande différence dans leur potentiel économique.

Pour vérifier ces deux hypothéses on a analisé la Stratégie Europe 2020, Stratégie
Recherche Innovation pour une Spécialisation Intelligente (SRI — SI) Nord Pas de
Calais: 2014-2020, Stratégie Régionale Innovation — 2009: Nord-Pas-de-Calais,
Contrat de Projets: Etat/Région Nord-Pas-de-Calais: 2007-2013. On a analysé aussi
les documents polonais comme stratégies et rapports, et surtout: Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 ainsi que Badanie potencjatéw i specja-
lizacji polskich regionow. Wojewodztwo Swigtokrzyskie. On a profité aussi des résultats
des recherches scientifiques propres réalisées dans la région Nord-Pas-de-Calais.

2015
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A présent (2014), c’est le début de la réalisation des enjeux ambitieux accentués dans
la Stratégie Europe 2020, alors en 2020 nous répondrons correctement a la question
comment les régions et leurs pays ont passé cet examen difficile (difficile surtout pour
la Pologne).

1. La définition du mot ,,tendance”

Le mot tendance dans le dictionnaire encyclopédique est traduit par le terme
,désir” et ,aspiration” ainsi que ,,intention de faire quelque chose”. C'est aussi
,la direction, la ligne ou la volonté de la réalisation quelque stratégie”l. Les tendances
actuelles dans le développement régional sont liées avec les priorités exprimées dans
les stratégies nationales et régionales, liées avec les idées scientifiques des savants qui
travaillent pour la région, avec les désirs du pouvoir local et régional, avec des
iniciatives des acteurs régionaux économiques qui financent des projets importants
dans des régions. Ces aspirations doivent étre précisées en accord avec la loi principale
nationale, aussi avec la lettre du droit européen. Pour la France et la Pologne ce sont:
la Constitution de la V° République du 4 aott 1958 et la Constitution de la Pologne du
2 avril 1997. Les documents aussi trés importants sont des lois de décentralisation,
surtout la loi du 2 mars 1982 pour les régions francaises et la loi du 5 juin 1998 pour
les régions polonaises. Les tendances actuelles dans le développement des pays et des
régions doivent étre harmonisées avec les prioritées européennes qui sont exprimées
dans la Stratégie Europe 2020.

2. La Stratégie Europe 2020

La Stratégie Europe 2020 constitue la continuation des enjeux majeurs exprimeés
dans la Stratégie de Lisbonne 2000 et la Nouvelle Stratégie de Lisbonne (2005).
Elaborée en 2010, la Stratégie Europe 2020 contient de grands axes indiquant la voie
de développement pour des Etats mémbres de 1'Union Européenne et leurs régions.
Chaque pays et chaque région ont élaboré leurs stratégies, leurs programmes propres
dans lesquels ils ont mis le contenu des enjeux majeurs de cette Stratégie Europe 2020.
Gréace a cela 28 pays réalisent actuellement des réformes propres chez eux avec les
mémes priorités, c'est un atout intégrant pour toute organisation européenne. L' Union
a fixé dans cette Stratégie 5 objectifs, liés entre eux pour guider et orienter les progres.
Ce sont:

1. Remonter le taux d’emploi a au moins 75 % contre 69 % en Union aujourd hui.

2. Consacrer 3% du produit intérieur brut a la recherche et au développement, au lieu
des 2% actuels, qui lessent I Union derriére les Etats — Unis et le Japon.

3. Réaffirmer les objectifs de 1'Union européenne en matiere de lutte contre
le changement climatique (dits : 20/20/20), qui sont déja parmi les plus ambitieux
du monde.

"' J. Sztaba, Les tendances actuelles dans le développement régional sur la base de la région
Nord-Pas-de-Calais, ,,Miscellanea Oeconomicae”, n° 2, 2012, p. 80.
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. Proposer de réduire le teau de pauvreté de 25 %, ce qui reviendrait a faire sortir
20 millions de personnes de la pauvreté.

. Améliorer les niveaux d'éducation en réduisant le taux d'abandon scolaire a 10 %
et en partant a 40 % la proportion des personnes de 30 a 34 ans ayant obtenu un
diplome de I'enseignement supérieur ou atteint un niveau d'études équivalent’.

L 'Union européenne a aprouvé 45000 microcrédits aux chomeurs et aux petites

entreprises en 2010 et a annoncé quelle allait investir prés de 6,4milliards d euros dans
la recherche et I'innovation. Elle favorisera les programmes visant a la politique de
recherche et développement, a la promotion de I"utilisation d'énergies renouvelables’.

1.

Par les objectifs présentés ci — dessus, I'Union met I'accent surtout sur 5 domaines:
Emploi: un emploi pour 75 % de la population de 20-64 ans.

2. Recherche, développement et innovation, investissement de 3% du PIB dans

la recherche et I innovation.

. Changement climatique et énergie : réduction des emissions de gaz a effet de serre
de 20% par rapport a 1990, utilisation d'énergie provenant de sources
renouvelables a hauteur de 20 %, augmentation de 20% de 1" efficacité énergétique.

. Pauvreté et exclusion sociale : réduction d'au moins 20 millions du nombre de

personnes touchées ou menacées par la pauvreté et 1'exclusion sociale.

. Education : 1'abaissement du taux de décrochage scolaire a moins de 10%, un

diplome de I'enseignement supérieur pour au moins 40 % de la population agée de
30-34 ans".

. La situation socio-économique en France et en Pologne

Les objectifs de la Stratégie peuvent étre analysés sur la base des données

statistiques, en France d aprés I'INSEE et en Pologne d'aprés le GUS. Pour 1'Union
Européenne, c’est avant tout 'EUROSTAT. Dans ces examens on profitera aussi des
recherches scientifiques menaient par des experts francais et polonais de ces deux
institutions (de Lille en France et de Bydgoszcz en Pologne).

Tableau 1. La situation socio-économique en France et en Pologne en 2012 (en %)

Déscription du critére France Pologne Un19n
Européenne
1. Population en millions (2012) 65,3 38,5 503,9
2. Taux d'emploi de 15 a 64 ans 63,9 59,7 64,2

* La Stratégie Europe 2020 en bref; http://ec.europa.eu/france/nevs/evenements/europe-2020/

index_fr.htm [01.07.2015].

3 -
Ibidem.
* Les objectifs de I"'UE pour ["horizon 2020, http://www.europe-en-franche-comte.eu/l-Europe-

en-Franche-Comte [01.07.2015].


http://ec.europa.eu/france/nevs/evenements/europe-2020/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/france/nevs/evenements/europe-2020/index_fr.htm
http://www.europe-en-franche-comte.eu/l-Europe-en-Franche-Comte
http://www.europe-en-franche-comte.eu/l-Europe-en-Franche-Comte
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Déscription du critére France Pologne Un19n
Européenne
3. Taux de chdmage de 15 a 64 ans 9,9 10,2 10,6
Taux d'investissement sur R+D en
4 2011 en % du PIB 2.2 0.7 20
5. PIB par habitant en SPA 27 500 16 800 25600
6. Taux de pa}lvrete apres transferts 14 17.7 16.9
sociaux (en 2010)
7 Dettes publiques au sens du traité 902 55.6 853

de Maastricht en % du PIB

Part de la population ayant un
8.| niveau d'études supérieures en % 30,8 24.5 27,7
de la population de 25 a 64 ans

Taux des jeunes, 4gés de 18 a 24
9.| ans qui ont prématurement quitté 9,5 4,5 13,5
I"école (en 2011)
Source: Elaboré sur la base: France en bref, http://www.insee.fr/ft/pdf/france-en-bref-2013.pdf,
EUROSTAT, ainsi que: D. Leglise, M.Rybak, La Provence de Cujavie-Poméranie et la région
Nord-Pas-de-Calais, Lille 2012, p. 28-32.

Par la comparaison des nombres indiqués ci-dessus on peut répondre aux questions
concernant le niveau de développement de ces deux pays dans la relation au niveau
moyen de 1'Union Européenne. La France, dont la population (sauf Mayotte) compte
65,3 millions d'habitants , est un Etat-membre qui a presque partout des indices plus
grands que la Pologne (surtout dans les critéres: 2, 3, 4, 5, 6, 8), dans la relation aux
indices de 1'Union Européenne (dans des années étudiées — 27 pays) est aussi
meilleure (3, 4, 5, 6, 8, 9). Seulement dans le critére numéro 7, c’est a dire : les dettes
publiques n’est pas meilleure par rapport a la Pologne et par rapport a la moyenne de
I'Union Européenne. Les indicateurs de la Pologne sont presque partout inférieurs par
rapport a la France, et souvent a I'Union, surtout dans I'indice des investissements
pour R+D. Quand méme elle a des succés dans 1'indicateur d'éducation (critére 9).

4. La caractéristique générale des régions:
Nord-Pas-de-Calais et la Voievodie Swietokrzyskie

Nord-Pas-de-Calais
La région Nord-Pas-de-Calais est située au Nord de la France, a la fronticre avec

la Belgique. Sa supérficie est de 12 414 km carrés, soit 2,3 % du territoire national.
Elle est habitée par 4 048 000 personnes, donc 6,6 % de la population frangaise.


http://www.insee.fr/fr/pdf/france-en-bref-2013.pdf
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Elle se compose de deux départements, Nord et Pas -de-Calais, 13 arrondissements,
156 cantons,1547 communes. La densité est 326 personnes au km carré (contre une
moyenne francaise 113). Nord est un département le plus peuplé de France’. C'est une
région des jeunes, presque 40% ont moins de 25 ans. La région a beaucoup de succes.
Avec un produit intérieur brut (PIB) de 96,5 milliards d euros la région est au 4éme
rang des régions francaises et représente 5,1 % du PIB national. Le PIB par emploi
65 990 euros n'est que de 89 % du niveau frangais et place la région au 15¢me rang,
et le PIB par habitant 23 822 euros ne représente que 80 % de la moyenne nationale.
Dans le passé la région avait de grands problémes. En 2006 on a consacré seulement
0,65 % du PIB a la recherche’. Le taux de chomage en 2008 était — 10,4 %, et le taux
de pauvreté (PAU) en 2004 a peu prés 16,8 %’. Actuellement le taux d'investissement
a la recherche est beaucoup plus élevé. Cest la 4™ région exportatrice et importatrice
de France. Dans chaque Domaine d'Activités Stratégiques (DAS), des poles de
compétitivité, et de la coopération elle remporte des succes splendides.

La Voievodie Swietokrzyskie

La Voiewodie Swictokrzyskie est située au Sud-Est de la Pologne. Sa supérficie est
de 11 710 km carrés. Elle est habitée par 1 265 415 personnes. 45 % habitent les villes
et 55 % la campagne. Il y a 13 districts, 102 communes. Au total il y a dans cette région
31 villes et 2541 campagnes. PIB dans la voievodie en 2009 était 34,7 mld de zlotys,
soit 2,6 % du PIB de la Pologne. PIB par habitant 27,3 mille zlotys, donc 77,6 % de
la moyenne nationale. C'était 47 % de la moyenne européenne. La productivité du
travail dans la voievodie n'est pas grande. Elle constitue 46 % de la moyenne
européenne’. Pour la Pologne ce taux est 66 %. La cause principale de cette basse
productivité régionale est la spécificité sectorielle, la région est engagée dans
I'agriculture. La part des personnes avec le diplome de 1'école secondaire en 2011 est
47,3%. Le taux d'emploi des personnes agées de 15 — 64 ans est 66,5 %. Le chomage
dans la voievodie en 2012 était 15,8 %, dans le pays 13,4 %. L'investissement pour
R+D dans la relation au PIB était 0,47 %, dans le pays 0,74 %, c'était donc la neuviéme
position en Pologne, sur 16 voievodies. Elle a aussi des points forts par exemple Targi
Kielce, Stations Climatiques: Busko Zdrdj et Solec Zdrdj, Université Jean
Kochanowski, beaucoup de belles villes et villages...

5. Les tendances régionales dans les perspectives de la Stratégie: Europe 2020
Les priorités exprimées dans la Stratégie: Europe 2020 sont mises dans les

documents nationaux et régionaux des pays membres de I'Union Européenne. Pour
la région Nord-Pas-de-Calais on peut les retrouver dans La Stratégie Recherche

> Stratégie de I'Etat pour le Nord-Pas-de-Calais: 2009-2011, Lille 2009, p.11.

% Ibidem, p. 8-9.

" J.-L. Delecluse (dir.), Rapport annuel du développement durable 2009, Lille 2010, p.160.
8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020, Kielce 2013, p. 14-15.
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Innovation pour une Spécialisation Intelligente (SRI — SI) Nord Pas de Calais: 2014-

2020°. Pour la Voievodie Swigtokrzyskie dans Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swie-

tokrzyskiego do roku 2020". Dans chaque document sectoriel on retrouve les enjeux

principaux établis sur la base des buts ¢laborés a Bruxelles et acceptés par 1'Etat.

Méme dans les Contrats de plan Etat/Région'" on précise les enjeux convenables liés

avec les priorités européennes. Actuellement on ferme les Projets realisés dans le cadre

du CPER: 2007-2013. Les 3 objectifs principaux de ce Contrat étaient: compétitivité

et attractivité du territoire, promotion du développement durable, cohaision sociale

et territoriale'”. Dans les CPER: 2014-2020 il y a 5 nouvelles priorités, annoncées

(en France) il y a une année (le 11 septembre 2013) par le premier ministre Jean-Marc

Ayrault, pendant une rencontre avec le 27 présidents de Région. Ce sont:

o L’enseignement supérieur, la recherche, I'innovation,

o Les filiéres d avenir et 1'usine de futur,

e [ a mobilité multimodale,

e La couverture du territoire par le trés haut débit et le développement des usages du
numériques,

e La transition écologique et énergétique’.

Dans la Stratégie régionale de la Voievodie Swietokrzyskie il y a cinq priorités
(page 8), de la Stratégie: Europe 2020. Leur réalisation dépendra des conditions
régionales spécifiques dans chaque domaine. Pour le Nord Pas de Calais on a établi les
critéres de croissance : intelligente, durable, et inclusive:

o Intelligente: 3 % du PIB consacré a la R+D, un taux d emploi de 75 % pour 20-64 ans

o Durable: réduction de 20 % des gaz a effet de serre, 20 % d’énergies renouve-
lables, 20 % de gain en efficacité énergétique

o Inclusive: viser un taux inférieur a 10 % de jeunes sortis du systéme scolaire, viser

50 % de jeunes diplomés de 1'Enseignement Supérieur et réduire le nombre de

pauvres et d'exclus de la société'.

Pour la région polonaise ces critéres sont trés ¢élevés, quand méme la mutation est
trés dynamique et on voit le progrés dans chaque domaine. Pour la région frangaise ces
critéres sont ambitieux, mais réalisables. Ces criteres pour ces deux régions impliquent
la mutation profonde vers une économie de la connaissance, basée sur les compétences
et les savoir-faire de leurs habitants, I'exellences de leurs formations et de leur

? Stratégie Recherche Innovation pour une Spécialisation Intelligente (SRI — SI) Nord-Pas-de-
Calais: 2014-2020, p. 3, sri-si_cmv1.pdf[01.07.2015].

' Strategia Rozwoju, p. 7-8.

""'Le Contrat de Plan est un document par lequel I'Etat et une Région s'engagent sur la pro-
grammation et le financement pluriannuels de projets importants tels que la création
d’infrastructures ou le soutien a des filiéres d'avenir. Les CPER sont définis pour une durée de
sept ans afin d'étre en adéquation avec le calendrier des fonds européens (FEDER, PSE).

2 Nouveaux Contrats de Plan Etat/Région, lancement, concertation, http://www.irev.fr/actual
it%C3%A9/nouveaux-contrats-plan-etat-region-lancement-concertation [07.12.2014].

" Ibidem

' Stratégie Recherche, p. 4.
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recherche, 1'efficacit¢é de leurs entreprises, les dynamiques partenariales, une

appropriation collective des enjeux, la transition énergétique. Pour les régions le but

principal est : investir sur 1'innovation, la recherche et la formation au service de

I"'Homme. La région doit étre ouverte a I'innovation sociale. Ces principes renvoient

a des questions:

e De citoyenneté économique et de modele de développement durable,

De qualité des emplois,

De formation «tout au long de la viey,

De la reconnaissance a 1'international,

D’une gouvernance ouverte.

Cela implique:

1) De faire valoir son positionnement géographique stratégique,

2) De mettre en avant les points forts: les ressources régionales, des enjeux de
la spécialisation intelligente,

3) De faire valoir cette identité et cette image d'excellence auprés des autres régions,

4) De nouer des partenariats stratégiques avec d autres régions européennes’’.

Conclusion

Les résultats des études dans ces régions et des analyses des documents mentionnés
ci — dessus, ainsi que les opinions des habitants, des pouvoirs et des savants qui
s'occupent du développement régional en France et en Pologne prouvent que ces deux
pays et leurs regions sont sur la méme voie de développement indiquée par la Stratégie
Europe 2020. Les régions ont élaboré leurs stratégies propres sur la base de ce
document européen, et réalisent leurs taches avec un grand engagement. Dans les
prospectives de 2020 les deux régions réaliseront les Objectifs 2020'°. Leurs ambitions
sont tres élevées. Elles désirent:

a) Investir la société de la connaissance et de la communication,

b) S’ouvrir a I'Europe et au Monde,

c¢) Faire la différence en construisant et en valorisant les spécificités régionales,
d) Surmonter les disparités,

e) Reconquérir I'invironnement et améliorer le cadre de vie,

f) Mobiliser la société régionale et renforcer la citoyenneté'”.

Les traits caractéristiques dans le développement régional propre a ces deux
régions sont: 1' innovation, 1'économie de la connaissance, la coopération entre
régions, le développement durable, 1'économie de I'énergie, le respect aux principes
de la démocratie participative et de la gouvernance, 1'accent sur les points forts des
régions, 1'accent sur 1'éducation, I'inclusion sociale, 1'intrepreneuriat, I'activité des

" Ibidem, p. 4-5.

1 Objectifs 2020. Imaginons ensemble notre futur, http://www.nordpasdecalais.fr/prospective/
prospective_regionale/telechargement/poster declaratif [13.01.2012].

17 . Sztaba, Polityka regionalna we Francji na przykiadzie Nord-Pas-de-Calais, Kielce 2014,
p. 301-303.
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habitants et des acteurs régionaux. Les ambitions de ces deux régions par rapport
a la Stratégie Europe 2020 sont les mémes, mais le niveau du démarrage n'est pas
le méme. La région polonaise a une route beaucoup plus difficile a faire. Tout
d’abord elle doit rattraper les arrérages des années passées et ensuite atteindre ces
buts principaux. Elle les atteindra quand méme apres 2020.

Summary

REGIONAL DEVELOPMENT TENDENCIES BASED ON EXAMPLES
OF THE NORD PAS DE CALAIS REGION
AND SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP

The article presents current regional development tendencies based on examples
of the Nord Pas de Calais Region and Swictokrzyskie Voivodeship. By heating long
term strategies they adept priorities (Stratégie: Europe 2020) which are laid down
by Brussels expert accordin gly to their developmental abilities. Research indicates
that the Nord Pas de Calais Region might achieve them before 2020 whereas
Swigtokrzyskie Voivodeship is expected to be delivered later.

Keywords: European regions, priorities in development.
Streszczenie

TENDENCJE W ROZWOJU REGIONALNYM NA PRZYKLADZIE
NORD PAS DE CALAIS I WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

W artykule przedstawiono aktualne tendencje w rozwoju regionu na przykladzie
Nord Pas de Calais i Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Budujac swe strategie dtugo-
okresowe regiony przyjmujg priorytety opracowane przez ekspertow w Brukseli (Stra-
tegia Europa 2020). Dane liczbowe wskazujg, ze Nord Pas de Calais moze osiagna¢
wszystkie cele zaprezentowane w Strategii 2020 przed rokiem 2020, natomiast region
polski osiagnie je w dalszej perspektywie czasowe;.

Stowa kluczowe: regiony europejskie, priorytety w rozwoju.
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ZJAWISKO ODWROCONEJ ZASADY SUBSYDIARNOSCI

1. Zagadnienia wprowadzajace

Zasada pomocniczosci jest idea szacujaca zakres wladzy, w szczegdlnosci zakres
wiadzy politycznej oraz urzeczywistnieniem prawa do demokratycznego samostano-
wienia. Poniewaz subsydiarno$¢ promuje wspotdzialanie obywateli we wszystkich
przejawach zycia publicznego oraz sytuuje whadze po stronie spoteczenstwa obywatel-
skiego nalezy stwierdzi¢, ze kreuje pelna partycypacje spoleczna' oraz jest wyrazem
sprzeciwu wobec zasady podleglosci i hierarchicznego podporzadkowania®. Idea ta
stanowi o wspierajagcym charakterze instytucji wobec dziatan ludzkich. Istotg zasady
subsydiarnosci jest uznanie dla reguty, wedtug ktorej kazdy szczebel wladzy powinien
podejmowac si¢ realizacji wylacznie tych zadan, ktorych nie moze zrealizowac¢ nizszy
szczebel lub same jednostki.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wyraza expressis
verbis uznanie dla zasady subsydiarno$ci umacniajacej kompetencje i przywileje oby-
wateli oraz ich wspolnot’. Wyrdznienie idei pomocniczosci w Polskiej konstytucji im-
plikuje zasad¢ dzielenia zadan pomigdzy szczeblami samorzadu terytorialnego a wia-
dza centralna; decyzje podejmowane sa na poziomie najblizszym dla cztonkdéw wspol-
noty samorzadowe;j’. Przedsigwzigcia inicjowane przez samorzad maja na celu prowo-
kowa¢ aktywno$é obywateli oraz umozliwiaé realizacje whasnych celow’.

Podstawowym wymiarem codziennego zycia ludzi sa spolecznosci lokalne,
ktorych cztonkowie tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Uczestnicy gmi-
ny artykulujg swoje potrzeby oraz daza do ich realizowania. Gmina wykonuje zadania
publiczne w imieniu wiasnym oraz na wlasng odpowiedzialnos¢. Zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb cztonkéw wspdlnoty nalezy do zadan whasnych gminy®. Wymienione
prawno-ustrojowe wlasciwosci gminy stanowia o jej podmiotowosci oraz samodziel-
no$ci. Znaczacg rolg w realizacji potrzeb i problemow wspolnoty odgrywa instytucja

!'J. Krucina, Mysl spoteczna Kosciota, Wroctaw, 1993, s. 20.

2 J. Regulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000, s. 367.

? Ustawa z dnia 2 kwiemia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Dz. U.”, nr 78,
poz. 483.

* M. Chmaj, Prawo administracyjne- czes¢ ogélna, Warszawa 2007, s. 269.

> D. Ilczuk , Polityka kulturalna w spoleczenstwie obywatelskim, Krakow 2000, s. 20.

® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ,\Dz. U.”, 1990, nr 16, poz. 95.
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wladzy lokalnej. Wiadze gminy powolywane sa w glosowaniu powszechnym lub za
posrednictwem organéw gminy. Mechanizm wyboréw samorzadowych stwarza
cztonkom spotecznosci lokalnej mozliwos¢ uczestniczenia w wykonywaniu i kontro-
lowaniu whadzy’.

Przyjeto, ze dla realizacji idei subsydiarno$ci wigzaca jest zasada, taka ze: jezeli ba-
riera realizacji zadania jest ogo6l postaw, przekonan i wyznawanych warto$ci przez
0got spoleczenstwa w ramach panstwa to w kompetencji wtadz centralnych lezy po-
dejmowanie dziatan zmierzajacych do ich rozwigzania i konsensusu.

Wobec powyzszych ustalen oraz niedawnych do$wiadczen na polskiej scenie poli-
tycznej nalezy stwierdzi¢, ze w cze$ci przypadkéw realizacja zasady pomocniczosci
miala odwrocony charakter. W artykule przedstawiono wybrane gminne inicjatywy,
ktore wskazuja na istnienie zjawiska odwroconej zasady subsydiarno$ci. Ze wzgledu
na wstrzymujacy prace brak porozumienia na szczeblu centralnym, gminni radni pod-
jeli si¢ zadan i realizacji postanowien, ktore dotycza ogodtu spoteczenstwa w ramach
panstwa polskiego i winny by¢ realizowane na szczeblu rzadowym. Innymi stowy
gminy rozwiazaly problemy, z ktorymi nie poradzity sobie wiadze centralne. W arty-
kule terminy pomocniczo$¢ i subsydiarno$¢ uzywane sg synonimicznie.

2. Doswiadczenia Miasta Czestochowy

Wsrod przyktadow zjawiska odwrdconej zasady subsydiarnosci nalezy wymienié
uchwalenie przez Rade Miasta Czestochowy Programu Zdrowotnego dofinansowuja-
cego metode zaptodnienia pozaustrojowego.

W roku 2009 Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzito sondaz na temat
akceptacji stosowania zaptodnienia in vitro. W komunikacie z badan wskazano na to,
ze: ,,zdecydowana wigkszo$¢ Polakow (77%) akceptuje stosowanie zaptodnienia in vi-
tro /...J. W opinii spolecznej zabiegi zaplodnienia pozaustrojowego powinny by¢ przy-
najmniej czgsciowo refundowane. Wiecej niz co trzecia osoba (36%) opowiada si¢ za
calkowitym zniesieniem optat, a dwie pigte (41%) proponuje czesciowa odptatnosc.
Co siodmy respondent (14%) jest za tym, zeby koszty zabiegow w catosci pokrywali
sami zainteresowani /.../. Przekonanie, ze zabiegi zaptodnienia pozaustrojowego po-
winny by¢ przynajmniej czgsciowo refundowane, zdecydowanie przewaza we wszyst-
kich analizowanych grupach spoleczno-demograficznych oraz w elektoratach wszyst-
kich ugrupowan politycznych cieszacych sie najwigkszym poparciem spotecznym®,

Polska debata wokot metody in vitro i jej finansowania z budzetu panstwa ma zide-
ologizowany i emocjonalny charakter. W czasie poprzedzajagcym uchwalenie czgsto-
chowskiego Programu Zdrowotnego trwaty dyskusje na temat prawnego uregulowania
przeprowadzania zabiegéw in vitro. Sejm nie uchwalil ustawy o finansowaniu zaptod-
nienia metodg in vitro ze $rodkow Narodowego Funduszu Zdrowia.

7' W. Lyson, Instytucja wladzy lokalnej w opiniach mieszkancéw gmin, [w:] Polityczne i spo-
teczne problemy gminy, pod red. P. Dobrowolski, L. Frackiewicz, Katowice 1994, s. 39.

8 Akceptacja stosowania zaplodnienia in vitro, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2009,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K 037 _09.PDF [20.05.2013].



ZJAWISKO ODWROCONEJ ZASADY SUBSYDIARNOSCI 147

Podczas gdy na szczeblu centralnym $wiatopogladowy spér o powszechno$¢ wy-
korzystywania oraz refundacje z budzetu panstwa techniki zaptodnienia in vitro pozo-
stawal nierozwigzany, w rzadzonej przez Sojusz Lewicy Demokratycznej Czestocho-
wie nie czekano na decyzje parlamentu. Osiemnastego pazdziernika 2012 r. Rada Mia-
sta Czestochowy przyjeta Program Zdrowotny Leczenie nieptodnosci metodq zaptod-
nienia pozaustrojowego dla mieszkaricow miasta Czestochowy w latach 2012-2014°.
Jest to pierwszy w Polsce samorzadowy program zdrowotny dotyczacy wspoétfinanso-
wania przez gmin¢ metody zaptodnienia pozaustrojowego. Projekt umotywowano na-
stgpujaco: ,,Rodzina 1 macierzynstwo podlegaja szczegodlnej ochronie Panstwa.
Wynika to z przepisu art. 71 Konstytucji RP. W zwiazku z tym rolg Panstwa jest tez
podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie mozliwie jak najszerszego dostepu do
$wiadczen medycznych o potwierdzonej skutecznosci /...J. Art. 16 Deklaracji Praw
Czlowieka stanowi, iz prawo do posiadania potomstwa jest podstawowym prawem
czlowieka. Z uwagi na brak dofinansowania ze srodkow publicznych do leczenia nie-
ptodnosci metoda zaptodnienia pozaustrojowego i wysokie koszty zastosowania meto-
dy zaptodnienia pozaustrojowego spoczywajace wylacznie na pacjentach uzasadniong
implikacjg wdrozenia programu jest zapewnienie rownego dostepu wszystkim miesz-
kancom Czestochowy do uslug medycznych w zakresie leczenia nieptodnosci /...J.
Samorzad uznat za wysoce istotng role zaréwno korzysci stosowania klinicznych tech-
nik rozrodu wspomaganego medycznie, jak rowniez konsekwencji ekonomiczno-
spotecznych finansowania przedmiotowych $wiadczen zdrowotnych ze srodkéw pu-
blicznych w obliczu prognozowanych oraz obserwowanych krytycznych zmian demo-
graficznych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz coraz wicksza liczba par
borykajacych sig z problemem bezptodnosci /...7”"°.

W uzasadnieniu Programu wskazano na obowigzek podejmowania przez Panstwo
dziatan, ktére umozliwityby obywatelom korzystanie ze §wiadczen medycznych o po-
twierdzonej skuteczno$ci. Poniewaz problem dostgpu do metody in vitro oraz bez-
ptodnosci ma charakter ogélnokrajowy w kompetencji rzadu lezg konsultacje, debata
majaca na celu zblizenie stanowisk, w koncu ustawowe rozwigzanie problemu.
Jak zostalo powiedziane problemy o charakterze ogoélnokrajowym rozwigzywane sa
przez Sejm na drodze ustawy lub tak jak w przypadku in vitro pozostaja nieregulowa-
ne prawnie. W opinii tworcy reformy samorzadowej Profesora Michata Kuleszy:
,Jezeli rada miasta uznata, ze refundacja in vitro jest zbiorowa potrzebg mieszkancéow,
to mogta wyasygnowac na nig srodki i jg zorganizowac /...J]. Samorzady wielokrotnie
podejmujg rozne dzialania, ktore nie sg szczegdtowo opisane w ustawach ale maja do
tego podstawe prawng w kilku aktach prawnych np. Konstytucji /.../. Mamy tez zapis

? www.czestochowa.pl/programy-zdrowotne-2012/program-zdrowotny-in-vitro [20.05.2013].
Podstawa prawna przyjecia programu sa: Ustawa o samorzqdzie gminnym z 8 marca 1990 r.
oraz Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
z 27 sierpnia 2004 r. Pomystodawcg projektu jest Prezydent Miasta Czegstochowy Krzysztof
Matyjaszczyk z SLD.

" Tbidem.
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mowiacy o tym, ze wszelkie sprawy o znaczeniu lokalnym nalezg do gminy jezeli nie
s3 wyraznie przypisane innemu podmiotowi”'".

Ustawowym zadaniem gmin jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow
a dostgp do ustlug medycznych w zakresie leczenia bezptodnosci nalezy za takowa
uzna¢. Jednoczesnie na szczeblu centralnym zbiorowa potrzeba spoteczenstwa w ra-
mach panstwa dotyczaca uregulowania kwestii refundacji in vitro pozostata nierozwia-
zana. W konsekwencji stwierdzi¢ mozna, ze w wyniku dziatan Rady Miasta Czgstocho-
wy rozwigzany zostat problem wycinka spoteczenstwa (mieszkancow Czgstochowy).

Istota zasady pomocniczosci jest racjonalny podziat wladzy. Panstwo wystepuje ja-
ko sila rezerwowa i podejmuje dziatania wtedy, kiedy przemawiaja za tym kwestie
ekonomiczne lub dany problem ma zasieg ogélnokrajowy'>. Gminna inicjatywa Cze-
stochowy jest przykladem realizacji zasady subsydiarnosci i jednoczes$nie przyktadem
jej odwroconego charakteru. Gmina ,,zdjela obowigzek™ z panstwa i ,,rozwigzata pro-
blem ogolnokrajowy” na szczeblu lokalnym.

3. Doswiadczenia Miasta Y.odzi

Kolejnym przyktadem zjawiska odwroconej zasady subsydiarnosci sg doswiadcze-
nia Miasta Lodzi, ktora jako pierwsze miasto w Polsce wprowadzita wychowanie sek-
sualne w gimnazjach. Inicjatywa ta, podobnie jak inicjatywa czestochowska dotyczy
zagadnienia kontrowersyjnego, zwigzanego ze $wiatopogladem oraz wyznawanymi
wartosciami przez ogot spoteczenstwa w ramach panstwa.

W 2007 r. CBOS przeprowadzito sondaz dotyczacy wprowadzenia do szkot lekeji
wychowania seksualnego, w tym umozliwienia uczniom poznania réznych metod za-
pobiegania cigzy. Badanie dotyczyto rowniez stosunku Polakéw do réznych form an-
tykoncepcji'. ,,Przekonanie, ze w szkole powinno si¢ przekazywaé wiedze o zyciu
seksualnym cztowieka jest powszechne (90%). W poréwnaniu z rokiem 1998 odsetek
respondentow podzielajacych ten poglad wzrdst o 13 punktow, natomiast odsetek tych,
ktorzy sg przeciwnego zdania zmalal o ponad potowe (z 18% do 7%). Wychowanie
seksualne popieraja niemal wszyscy mieszkancy miast powyzej 500 tys. ludnosci
(97%, w tym 71% zdecydowanie), osoby pracujace na wlasny rachunek, nieco czesciej
respondenci deklarujacy poglady lewicowe niz identyfikujace si¢ z prawica.
Mniej zwolennikoéw i zarazem wigcej przeciwnikow lekcji wychowania seksualnego
jest wérod badanych najstarszych, najstabiej wyksztalconych, Zle oceniajacych swoja
sytuacje materialng, mieszkajacych na wsi a takze wsrod emerytow i 0sob najbardziej

" www.tokfim.pl/Tokfim/1,103087,12812047, Kempa . pyta na jakiej podstawie Czestochowa

_refunduje.html [20.05.2013].

123, Ciapata, Konstytucyjny status samorzadu terytorialnego, [w:] Zarys prawa samorzqdu te-
rytorialnego, red. M. Ofiarska, J. Ciapata, Poznan 2001, s. 36.

30 wychowaniu seksualnym milodziezy, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2007,
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K 123 07.PDF [20.05.2013]. Przedmiot wiedza o Zyciu
seksualnym czlowieka obowiazywal, na mocy zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w ro-
ku 1997. W 1998 r. zostal wycofany, a na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z sierpnia 1999 r. wprowadzono nieobowigzkowy przedmiot wychowanie do zycia w rodzinie.
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zaangazowanych w praktyki religijne, jednak i w tych grupach zdecydowanie przewa-
za poglad, ze takie lekcje sa potrzebne. Niemal trzy pigte ankietowanych (59%) jest
zdania, ze obowiazek przekazywania dzieciom wiedzy o zyciu seksualnym czlowieka
spoczywa w réwnym stopniu na rodzicach i szkole /.../. Zdecydowana wigkszos$¢ an-
kietowanych (84%) uwaza, ze w szkotach powinny odbywac si¢ zajecia, na ktdrych
mtodzi ludzie mogliby pozna¢ rézne metody zapobiegania ciazy /...J. Z uzyskanych
odpowiedzi wynika, ze edukacje w tym zakresie powinno si¢ zaczyna¢ przecigtnie
nieco ponizej 14 roku zycia™'*.

Wprowadzenie do t6dzkich szkét wychowania seksualnego zostato przeforsowane
przez radnych Platformy Obywatelskiej. Na szczeblu centralnym o edukacj¢ seksualng
w szkotach walczy SLD oraz Ruch Palikota. PO nie przejawia takich ambicji. Ruch
Palikota ztozyl w Sejmie projekt ustawy dotyczacy edukacji seksualnej, ktorej gtdéwne
postulaty to nauczanie wychowania seksualnego od pierwszej klasy szkoty podstawo-
wej oraz wykreslenie tego przedmiotu z ustawy o planowaniu rodziny i wpisanie do
ustawy o$wiatowej, co spowodowatoby, ze przedmiot stanie si¢ obowigzkowy.

Wtladze Lodzi zdecydowaly, ze lekcje wychowania seksualnego dla gimnazjalistow
poprowadzi organizacja Swiecka. W rozpisanym przez prezydent f.odzi Hanng Zda-
nowska (PO) konkursie wygraty dwie swieckie fundacje: Fundacja Nowoczesnej Edu-
kacji SPUNK'® oraz Fundacja Na rzecz Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego Ja-
skotka'®. Pierwszy konkurs zostat uniewazniony, gdy komisja konkursowa wybrata
oferte przedstawiong przez arcybiskupa todzkiego Centrum Shuzby Rodzinie. Uznano,
ze instytucja ta nie zrealizuje celu i tematu lekcji: ,,Profilaktyka cigz wérod nastolatek,
chorob przenoszonych droga plciowa, w tym profilaktyka HIV”. W lekcjach wzigto
udzial ponad 600 gimnazjalistow. Uczestnictwo w zajgciach byto dobrowolne, za zgo-
da rodzicow.

W Polsce problem nastolatek w ciazy oraz niepetnoletnich matek nie jest przedmio-
tem dyskusji spotecznej. Wedtug GUS co roku w Polsce prawie 20 tys. nastolatek rodzi
dzieci. Poziom wiedzy miodziezy na temat HIV/AIDS na poziomie réznych woje-
wodztw jest zroznicowany. W raporcie ,,Postawy i opinie mtodziezy’’ przygotowanym
przez TNS Os$rodek Badania Opinii Publicznej dla Krajowego Centrum ds. AIDS
wskazano na potrzebg prowadzenia na terenach szkot zaje¢ dotyczacych przygotowania
miodych Iudzi do bezpiecznej i §wiadomej inicjacji i wspotzycia seksualnego. Ponad
77% mtodych ludzi w wieku 15-19 lat chce na zajeciach z edukacji seksualnej uczy¢ si¢
jak zapobiega¢ ciazy oraz chorobom przenoszonym droga ptciowa w tym HIV/AIDS'.
Niemal potowa badanych uznata za wazne aby: ,,zajecia z wychowania seksualnego
objely takze nauke szacunku dla plci przeciwnej, informacje o wspolzyciu seksualnym,
nauke rozwigzywania konfliktow i budowania trwalych zwigzkoéw uczuciowych

. . L. . e, . . PO . . , 1
oraz informacje o roznicach w podejsciu do seksu i mitosci u dziewczat i chtopcow”'®.

' Tbidem.

15 www.spunk.rownasie.pl [20.05.2013].

' www jaskolka.org [20.05.2013].

'7 Postawy i opinie mlodziezy, TNS OBOP, Warszawa 2002, s. 26.
'® Ibidem.
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Problem s$wieckosci czy religijnosci okazal si¢ malo istotny w kontekscie wiedzy:
,jedynie 14% respondentow stwierdzito, ze wychowanie seksualne powinno przeka-
zywaé religijny punkt widzenia, za§ 10 % preferuje $wiecki punkt widzenia™".
Wojewodztwo todzkie znajduje sie w czotdwce pod wzgledem liczby zakazen wiru-
sem HIV® oraz w czotdwce rankingu wojewodztw ze wzgledu na poziom dyskrymi-

nacji i wiedzy o HIV/AIDS*..
4. Doswiadczenia Miasta Kielce

Nastepnym przyktadem zjawiska odwrdconej zasady subsydiarnosci sg doswiad-
czenia Miasta Kielce, ktore finansuje szczepienia przeciwko wirusowi brodawczaka
ludzkiego (HPV)*.

Globalnie, co roku notuje si¢ okoto 500 000 nowych zachorowan na raka szyjki
macicy. Okoto 300 000 kobiet rocznie umiera w wyniku tej choroby. W Polsce zapada
na powyzszy typ nowotworu ponad 3600 kobiet rocznie z czego umiera niemal 2000.
Jest to jeden z najwyzszych wskaznikoéw umieralnosci w Europie. Odsetek kobiet
przezywajacy 5 lat od momentu rozpoznania nowotworu szyjki macicy nalezy do naj-
nizszych w Europie i nie przekracza 50%>.

W Polsce realizowany jest ogdlnokrajowy program wczesnego wykrywania raka
szyjki macicy, ktéry przewiduje wykonanie badania cytologicznego przez kobiety
w grupie wiekowej 25-59 lat, ubezpieczone w Narodowym Funduszu Zdrowia.
Pomimo tego, ze badania cytologiczne sg dostepne i bezptatne dla wszystkich Polek,
udzial w badaniach jest niski.

Realizowany przez Urzad Miasta Kielce trzyletni program profilaktyki zakazen wi-
rusem HPV skierowany jest do wszystkich 12-letnich mieszkanek Kielc, czyli do pra-
wie 900 dziewczynek. Celem przedsigwzigcia jest zmniejszenie liczby zachorowan na
raka szyjki macicy. Na powyzszy cel przeznaczono 400 tys. zi. w budzecie miasta na
2012 r. W zalozeniu program ma spetnia¢ takze rolg edukacyjng. Jak podata Polska
Koalicja na Rzecz Walki z Rakiem Szyjki Macicy: ,,nowotwor ten jest pierwszym,
dla ktérego naukowcy zidentyfikowali niezbgdny czynnik sprawczy — dlugotrwate za-
kazenie wirusem brodawczaka ludzkiego. I cho¢ samo zakazenie nie musi prowadzi¢
do zmian chorobowych, to bez obecnosci wirusa HPV rak szyjki macicy nie rozwinie
si”**. W érodowisku naukowym nie ma zgodnosci czy wydane przez samorzady pie-
niagdze przyniosg korzysci. Ze wzgledu na to, ze w Polsce nie prowadzi si¢ centralnego
rejestru zaszczepionych dziewczynek nie jest mozliwe poznanie efektow samorzado-
wych akcji bezplatnych szczepien przeciwko zakazeniom wirusem HPV.

' Tbidem, s. 27.

2% www.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/hiv_aids/ [20.05.2013].

*1 Zob. Postawy i opinie mlodziezy.

2 Bezplatne szczepienia przeciwko HPV dostepne sa w wielu polskich gminach i powiatach.
Profilaktyczne szczepienia refunduja m.in. gminy: Czgstochowa, Zakopane, Tychy, Torun,
Lubawa.

2 www.hpv.pl [20.05.2013].

2 www.koalicjarsm.pl/artykuly-wirus-brodawczaka-ludzkie 20-hpv-19.html [20.05.2013].
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5. Podsumowanie

Subsydiarno$¢ w kontekscie sprawowania wladzy i rozdziatu kompetencji pomig-
dzy poszczegolne jednostki organizacyjne sprowadza si¢ do idei, zgodnie z ktéra de-
cyzje dotyczace obywateli powinny by¢ podejmowane na szczeblach najnizszych
1 najblizszych obywatelowi. Wladze centralne przejmuja obowigzki wtedy, kiedy
przemawiaja za tym kwestie ekonomiczne lub problem ma zasigg ogolnokrajowy.
Za takim podziatem kompetencji przemawia efektywnosé®.

W grupie przedstawionych inicjatyw nalezy zauwazy¢ cechy wspolne:

e gminy realizuja dziatania, ktore ze wzgledu na konflikty i roznice §wiatopogladowe
na szczeblu centralnym sg wstrzymywane lub pomijane,

e rozwigzane problemy s3 jednoczes$nie problemami ogélnokrajowymi a ich uregulo-
wanie jest przedmiotem zainteresowania catego spoteczenstwa w ramach panstwa.
Uchwalenie przez Rade Miasta Czgstochowy Programu Zdrowotnego dofinanso-

wujacego metode zaptodnienia pozaustrojowego, wprowadzenie do tdédzkich gimna-
zjow lekeji z wychowania seksualnego oraz finansowanie przez samorzady szczepien
przeciwko wirusowi brodawczaka ludzkiego to inicjatywy, w ktorych realizacja idei
pomocniczosci miata inny charakter. Problemy o zasiggu ogolnokrajowym zostaly
rozwigzane przez najnizszy szczebel, w wymiarze lokalnym. W artykule zjawisko to
okreslone zostato mianem odwroconej zasady subsydiarnosci.

Summary
PHENOMENON OF THE REVERSED PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY

The article presents selected municipal initiatives as an example of the phenome-
non of reversed principle of subsidiarity. Municipalities have carried out programs,
which concern needs of the inhabitants of these municipalities. These needs was also
the needs of society in the country that are not served at the central level.

Keywords: subsidiarity, local government.
Stowa kluczowe: subsydiarnos¢, samorzad terytorialny.
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PROGRAM I MATERIALY WYBORCZE
POLSKIEGO STRONNICTWA LUDOWEGO
Z WYBOROW DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W 2014 ROKU

1. Wprowadzenie

Celem tego artykutu jest dokonanie podstawowej analizy materialtdow wyborczych
o charakterze programowym, ktore zostaly zaprezentowane przez Polskie Stronnictwo
Ludowe w czasie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.
Niektore z nich sa dosy¢ trudno dostepne, dlatego wiec najwazniejsze z nich zdecydo-
wano si¢ umiesci¢ na koncu tego opracowania. W artykule tym nie opublikowano je-
dynie tekstow, ktore zostaty wydane drukiem w ,,Zielonym Sztandarze”. Zawieraly
one bowiem czesto przedstawienia ikonograficzne, jak kolorowe wykresy czy zdjgcia,
ktére trudno bytoby zaprezentowa¢ w danym artykule. Poza tym ograniczona objgtos¢
tego artykutu nie pozwala na petne przedstawienie tre§ci wszystkich materiatdéw PSL-u
z rozpatrywanych wyborow.

2. Podstawowe informacje o wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku

Dziewigtnastego lutego 2014 r. Prezydent RP Bronistaw Komorowski wyznaczyt
termin wyborow postéw do Parlamentu Europejskiego VIII kadencji na 25 maja tego
samego roku'. Wczesniej, na podstawie decyzji Rady Europejskiej z 28 czerwca 2013 .
okreslono, ze Polacy beda wybieraé w 2014 r. 51 europostow’. Wybory wygrata Plat-
forma Obywatelska RP (PO) oraz Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), ktore uzyskaly po
19 mandatow. Oprocz tego do Parlamentu Europejskiego dostali si¢ rowniez kandydaci
komitetow wyborczych: Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Unii Pracy, Nowej Prawi-
cy — Janusza Korwin-Mikke oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego (zob. tabela 1).

! Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie za-
rzqdzenia wyborow postow do Parlamentu Europejskiego, ,,Dz. U.”, 2014, poz. 231, s. 3;
zob. tez: Wybory do Parlamentu Europejskiego odbedq si¢ 25 maja. Ruszyla kampania, ,.Zielo-
ny Sztandar”, 26 lutego-4 marca 2014, s. 7.

* Decyzja Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajgca sktad Parlamentu Eu-
ropejskiego, ,,Dz. Urz. UE”, L 181, 29 czerwca 2013, P. 0057-0058; zob. tez: P. Reszka, Pig¢-
dziesigt jeden folteli, ,,Tygodnik Powszechny”, 30 stycznia 2014, s. 10-11.
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Tabela 1. Wyniki wyborow do Parlamentu Europejskiego w Polsce w 2014 1.

. Procent glosow . .
Komitet wyborczy (KW) wainych Liczba mandatow
KW Platforma Obywatelska RP 32,13 19
KW Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ 31,78 19
Koalicyjny KW Sojusz Lewicy 9.44 5
Demokratycznej — Unia Pracy ’
KW Nowa Prawica 715 4
— Janusza Korwin-Mikke ’
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 6,80 4

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 2014 r. o w wynikach wyborow
postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r., Dz. U., 2014,
poz. 692, s. 2-3.

Tabela 2. Postowie wybrani do Parlamentu Europejskiego
z KW Polskiego Stronnictwa Ludowego w 2014 r.

Imie i nazwisko Okreg wyborczy (obszar) Ilgs;iil;:zw
Jarostaw Kalinowski | 5 (czgé¢ wojewddztwa mazowieckiego) 33879
Czestaw Siekierski 10 (woy e‘??gj;;%fgﬁgdqzysme 27 843
Andrzej Grzyb 7 (wojewodztwo wielkopolskie) 26 805
Krzysztof Hetman 8 (wojewodztwo lubelskie) 24 862

Zrodlo: Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 2014 r., s. 32, 44, 49,
60, 82.

Sposrdd kandydatow KW PSL startujacych w rozpatrywanych wyborach naj-
wigksze poparcie uzyskat przewodniczacy Prezydium Rady Naczelnej PSL Jarostaw
Kalinowski. Natomiast Czestaw Siekierski uzyskat wowczas mandat posta do Par-
lamentu Europejskiego (PE) juz po raz trzeci z rz¢du. Po raz pierwszy mialo to miej-
sce w wyniku wyborow w 2004 r. Wowczas jako jedyny kandydat ludowcow uzy-
skat on mandat europosta’. Z kolei Andrzej Grzyb, razem z Jarostawem Kalinow-
skim, zostali wybrani do PE po raz drugi z rzgdu. Obaj bowiem wraz z Czestawem
Siekierskim uzyskali mandat posta do Parlamentu Europejskiego w wyniku wyborow

? Warto tez odnotowa¢, ze Czestaw Siekierski startowat w wyborach na posta do PE w 2004 r.
z odleglego 7 miejsca na liscie PSL w okrggu matopolsko-$wigtokrzyskim, zob.: Obwieszczenie
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 czerwca 2004 r. o w wynikach wyborow postow do
Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2004 r., ,,Dz. U.”, 2004,
nr 137, poz. 1460, s. 9627.
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w 2009 r.* W 2014 r., oprocz juz wymienionych, z list KW PSL zostat wybrany do PE
rowniez dotychczasowy marszalek wojewodztwa lubelskiego Krzysztof Hetman.
Jednak w odrdéznieniu od wyzej wymienionych, ktorzy startowali jako liderzy swoich
list w poszczegdlnych okrggach wyborczych, Hetman byl numerem dwa na liscie
Stronnictwa w okregu lubelskim®. Tym bardziej wiec nalezy podkresli¢ uzyskanie
przez niego mandatu europosta (zob. tabela 2).

3. Charakterystyka dokumentéw programowych PSL
z wyboréw do Parlamentu Europejskiego

Polskie Stronnictwo Ludowe przed kazdymi wyborami do Parlamentu Europej-
skiego przedstawialo nowe programy wyborcze. W 2004 r. dokument taki zatytutowa-
ny zostat Tezy wyborcze PSL w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a w 2009 r. —
Narodowe priorytety europejskiej polityki PSL. Sukces Europy — sukces dla Polski®.
Poza tym nalezy odnotowaé, ze materialty wyborcze Platformy Obywatelskiej RP
z 2009 r. przedstawiaty priorytety Europejskiej Partii Ludowej (EPL, ang. European
People’s Party), do ktorej nalezy takze Stronnictwo’. Do dokumentu tego dotaczone
byto réwniez obszerne podsumowanie pracy polskich europostow z EPL, w tym za-
réwno z PO, jak i PSL®.

W 2014 r. Komitet Wyborczy PSL opracowat az cztery dokumenty wyborcze.
Powszechnie rozpropagowana i majacg charakter oficjalny byta deklaracja wyborcza
zatytutlowana: Wspolnie dla Polski i Europy. Polskie priorytety europejskiej polityki
PSL. Zostala ona przyjeta na Krajowej Konwencji Wyborczej Polskiego Stronnictwa
Ludowego, ktora odbyla si¢ pigtego kwietnia 2014 r. w Centrum Konferencyjnym
Wojska Polskiego w Warszawie’.

* Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca 2009 r. o w wynikach wy-
borow postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r.,
,,Dz U.”, 2009, nr 88, poz. 729, s. 6907.

Obwzeszczenze Panstwowe] Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 2014 r., s. 49.

® Tezy wyborcze PSL w wyborach do Parlamentu Europejskiego, [w] Eurowybory 2004.
Kandydaci i programy, pod red. I. Stodkowskiej i M. Dotbakowskiej, Warszawa 2005, s. 175-
178; Narodowe priorytety europejskiej polityki PSL. Sukces Europy — sukces dla Polski,
[w:] Eurowybory 2009. Kandydaci i programy, pod red. 1. Stodkowskiej i M. Dotbakowskie;j,
Warszawa 2010, s. 47-62; Poczatkowa czgs¢ programu wyborczego PSL z 2009 r. stanowita
Deklaracja wyborcza Polskiego Stronnictwa Ludowego. Zostata ona rozpowszechniona na ta-
mach ,,Zielonego Sztandaru” zaréwno w jezyku polskim, jak rowniez w jezyku angielskim,
zob.: Deklaracja wyborcza PSL, ,Zielony Sztandar”, 22 marca 2009, s. 1; The Electoral Proc-
lamatlon of the Polish People's Party, ,,Zielony Sztandar”, 3 maja 2009, s. 1

" Priorytety EPL-ED, [w:] Eurowybory 2009, s. 161-162; T. Jarocki, M. Molendowska, A. Za-
remba, Instytucje Unii Europejskiej po traktacie z Lizbony. Ewolucja. Kompetencje. Dziatalnosé,
Kielce 2014, s. 33; Kongres Europejskiej Partii Ludowej. Daul przewodniczgcym, Juncker twa-
rzq kampanii, ,,Zielony Sztandar”, 12-18 marca 2014, s. 14; Grupa Europejskiej Partii Ludowej,

ttp://www.europarl.europa.ew/meps/pl/search.html?political Group=4269 [15.04.2015].

5 lat polskiej delegacji EPL-ED w Parlamencie Europejskim, [w:] Eurowybory 2009,
s. 162-198.

? Zob.: T. Hurkata, Razem dla Polski i Europy, ,,Zielony Sztandar”, 9-15 kwietnia 2014,

s. 1, 12-14.



158 RADOSLAW KUBICKI

Oprocz tego nalezy odnotowaé, ze juz 21 marca 2014 r. Stronnictwo oficjalnie oglo-
sito swoje hasto wyborcze: Tradycja, nowoczesnosé, Polska'. Do hasta tego powstat
tez spot wyborczy oraz kolejny dokument o charakterze programowym''. Dokument
ten zostat zatytutowany wiasnie Tradycja, nowoczesnosé, Polska i zostal umieszczony
na blogu szefa sztabu wyborczego PSL, ktora funkcje powierzono marszatkowi woje-
wodztwa $wietokrzyskiego Adamowi Jarubasowi'. Nastepnie w ograniczony sposob
zostal on rozpowszechniony, w tym na famach gazetki ,,Ludowiec Mowi...”.

Jeszcze mniej znane sg dwa kolejne materialy wyborcze. Zatytutowane sg one: Pol-
skie priorytety europejskiej polityki PSL oraz Dlaczego warto glosowa¢ na PSL?
Podobnie jak w przypadku dokumentu pt. Tradycja, nowoczesnosé, Polska, nie zostaty
one umieszczone w zakladce Dokumenty na oficjalnej stronie internetowej Stronnic-
twa, gdzie z wyboréw do PE w 2014 r. mozna znalez¢ jedynie wspomniang na samym
poczatku deklaracje wyborcza". Zostaty one jednak zamieszczone na stronie interne-
towej PSL-u, ale w bardzo rozbudowanej stronie startowej z aktualnosciami, gdzie
dosy¢ trudno mozna je odnalez¢'*. Generalnie jednak wszystkie powyzsze materiaty
wyborcze byly w mniejszym lub wigkszym stopniu rozpropagowywane w wersji dru-
kowanej oraz w Internecie po Krajowej Konwencji PSL-u z pigtego kwietnia 2014 .

Poza tymi czterema dokumentami nalezy jeszcze wspomnie¢ o tekstach publiko-
wanych na tamach ,, Zielonego Sztandaru”, czyli organu prasowego PSL". Mozna tam
znalez¢ migdzy innymi materiaty zamieszczane wprost przez Komitet Wyborczy Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego.

3.1. Deklaracja wyborcza Wspdélnie dla Polski i Europy.
Polskie priorytety europejskiej polityki PSL

Deklaracja wyborcza Wspdlnie dla Polski i Europy. Polskie priorytety europejskiej
polityki PSL sktada si¢ ze swego rodzaju dwunastu punktow:
e Lepsza Polska w lepszej Europie
Polska racja stanu
Skuteczna polityka — PSL w Grupie Chrzescijanskich Demokratow
Pienigdze z budzetu UE na lata 2014-2020
Praca to nie przywilej

10 Tradycja, nowoczesnosé, Polska, ,,Zielony Sztandar”, 26 marca-1 kwietnia 2014, s. 3.

" Spot wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go 2014, https://www.youtube.com/watch?v=iqrwd TfowuE#t=15 [15.04.2015].

"2 Tradycja, nowoczesnosé, Polska, http://www.blog jarubas.pl/uncategorized/3129/ [15.04.2015].

" Dokumenty, http://psl.org.pl/dokumenty/ [15.04.2015].

' Razem dla Polski i Europy, http://psl.org.pl/nowosci/polityczne/krajowa_konwencja_wybor
cza_komitetu wyborczego psl2/[15.04.2015].

" Na temat ,,Zielonego Sztandaru”, zob. tez m.in.: J. Gmitruk, ,, Zielony Sztandar” — pismo
Jednosci ruchu ludowego, ,,Rocznik Historyczny Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowe-
go”, nr 22, 2006, s. 11-20; S. Sobol, Zielony Sztandar 1931-2008, Warszawa 2008, passim;
W. Sonczyk, Popularna monografia ,,Zielonego Sztandaru”, ,Studia Medioznawcze”, nr 2,
2009, s. 177-182.
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Ochrona zdrowia

Rozwaj gospodarki i wsparcie przedsigbiorczosci

Edukacja i wiedza fundamentem rozwoju

Rozwaoj wsi i obszarow wiejskich

Zrownowazony rozwdj regionalny

Bezpieczna Europa

Bezpieczenstwo energelycznel(’.

Pod wzgledem formalnym powyzsze zagadnienia nie s jednak ponumerowane, a sta-
nowig jedynie tytuly poszczegdlnych fragmentow tekstu.

W pierwszych zagadnieniach deklaracja glosi, ze Polskie Stronnictwo Ludowe
wigze przyszios¢ i dalszy rozwoj panstwa polskiego z Unig Europejska. Jednoczesnie
jednak Stronnictwo glosi potrzebe zachowania tozsamo$ci narodowej i kulturowej
Polski. Podnosi przy tym hasto Europy Ojczyzn'’. Utrzymanie tej roznorodnosci kra-
jow 1 narodow ma umozliwi¢ pelne wykorzystanie potencjatu poszczegdlnych krajow
Unii Europejskiej.

W poczatkowej czgsci powyzszego dokumentu znajduje si¢ rowniez zapewnienie,
ze PSL bedzie broni¢ praw czlowieka i dziataé na rzecz ochrony zycia'®. W dalszych
fragmentach Stronnictwo obiecuje chroni¢ przed dyskryminacjg Polakéw, ktorzy pra-
cuja i mieszkaja poza granicami kraju'’. W dziedzinie gospodarki tradycyjnie opowia-
da si¢ za wspieraniem rozwoju malej i sredniej przedsiebiorczosci, spoldzielczosci
oraz matych gospodarstw rolniczych®. Zapowiada dbanie o wzrost polskiego eksportu
oraz szukanie nowych rynku zbytu dla polskich produktow®'. Zgodnie z oczekiwaniami

' Program wyborczy PSL z wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. takze sktadaty
si? 12 punktow, zob.: Tezy wyborcze PSL w wyborach do Parlamentu Europejskiego, s. 175-177.

7 Osobny punkt poswiecony Europie Ojczyzn znajdowat sie w programie wyborczym PSL
z wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r., zob.: Narodowe priorytety europejskiej
polityki PSL, s. 53-54; na temat Europy Ojczyzn zob. m.in.: M. Bankowicz, Europa Ojczyzn,
[w;g] Stownik polityki, pod red. M. Bankowicza, Warszawa 1996, s. 65.

"% Na temat ochrony praw cztowieka w mysli polskiego ruchu ludowego zob. tez: R. Kubicki,
Problematyka ochrony praw cztowieka w mysli politycznej polskiego ruchu ludowego w dobie
zaborow i wojen od drugiej pofowy XIX wieku do 1921 roku, [w:] Europejski system ochrony
praw czlowieka. Aksjologia — instytucje — efektywnosé, red. nauk. J. Jaskiernia, t. 3, Torun 2015,
s. 345-366; S. Manko, Polski ruch ludowy wobec mniejszosci zZydowskiej (1895-1939), [w:] Dzie-
je partii i stronnictw chiopskich w Europie, t. 1: Narodziny i rozwdj, pod red. J. R. Szaflika,
J. Gmitruka, A. Koseskiego [i in.], Puttusk 2007, s. 381-398; S. Manko, Polski ruch ludowy wo-
bec Zydéw (1895-1939), Warszawa 2010, s. 99 i n.

1% Zob. tez: Stronnictwo broni polskich imigrantéw, ,Zielony Sztandar”, 15-21 stycznia 2014,
s. 4; Komisja Europejska o dyskryminacji Polakow w Wielkiej Brytanii, ,,Zielony Sztandar”, 19-
25 lutego 2014, s. 4; N. Pisarek, Palgcy problem mniejszosci polskiej na Litwie, ,.Zielony Sztan-
dar”, 19-25 lutego 2014 s. 14; Z wizytq na Litwie, ,,Zielony Sztandar”, 12-18 marca 2014, s. 9.

20 Zagadnienia te sa takze czesto spotykane na tamach ,,Zielonego Sztandaru”, zob m.in.:
B. Olak, Spoldzielnia szansq na godne i ciekawe Zycie, ,,Zielony Sztandar”, 29 stycznia-4 lute-
g02014,s. 11.

*! Zob. tez: T. Hurkata, Eksport napedza gospodarke, ,.Zielony Sztandar”, 19-25 lutego 2014,
s. 1, 12-13; D. Olech, Rekordowy eksport produktow rolno-spozywczych w 2013 roku, ,,Zielony
Sztandar”, 19-25 lutego 2014, s. 11.
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Polakow deklaruje dobre wykorzystanie $rodkow unijnych®. Ludowcy opowiadaja sie
takze za zrownowazonym rozwojem regionalnym kraju. Uwazaja przy tym, ze aby
racjonalnie korzysta¢ ze srodkéw unijnych i prowadzi¢ skuteczng polityke regionalna
nalezy wspiera¢ aktywnosc¢ spoteczng i inicjatywy lokalne.

W dziedzinie bezpieczenstwa dokument Wspdlnie dla Polski i Europy zawiera
stwierdzenie, ze Unia Europejska powinna zapewni¢ Europie miedzy innymi bezpie-
czenstwo militarne i ekologiczne oraz prowadzi¢ wspolng polityke energetyczna.
Natomiast polska energetyka powinna by¢ oparta przede wszystkim na weglu,
odnawialnych zrédtach energii oraz gazie tupkowym™. W mniejszym za$ stopniu,
ale jednak, powinna by¢ rowniez wykorzystywana energia jadrowa’".

3.2. Dokument wyborczy pt. Tradycja, nowoczesnosé, Polska

Drugi dokument Polskiego Stronnictwa Ludowego z wyborow do Parlamentu Eu-
ropejskiego w 2014 r. pt. Tradycja, nowoczesnos¢, Polska podzielony jest na dwie
glowne czgsci. Pierwsza z nich poswiecona jest Polsce i sktada si¢ z szeSciu punktow:
1. Wspolnota

Energia spoleczna

Gospodarka, ekonomia

Rolnictwo i prowincja

Stuzba zdrowia

Edukacja,
druga cze$¢ zatytulowana zostata Furopa i ztozona jest z pigciu punktow:

Eurorealizm

Europejski model spoteczny

Gdzie bije serce Europy?

Wspolna polityka rolna

Praca dla mlodych.

W czgsci pierwszej tego dokumentu stosunkowo duzo miejsca poswiecono miedzy
innymi potrzebie wspierania réznych przejawow inicjatyw gospodarczych oraz ogol-
nie aktywnosci spoteczenstw lokalnych i organizacji pozarzagdowych. W dziedzinie
ekonomii PSL wytrwale promuje kierunek spotecznej gospodarki rynkowej i stwa-
rzania coraz lepszych warunkéw do zycia w Polsce™. Tradycyjnie takze Stronnictwo

bW =® bW

2 Wigcej na ten temat mozna bylo przeczytaé w ,,Zielonym Sztandarze”, zob. m.in.: T. Hurka-
ta, Tak wydajemy unijne fundusze w latach 2014-2020, ,,Zielony Sztandar”, 15-21 stycznia 2014,
s. 1,12-13.

# Zob. tez m.in.: J. Piechocinski, Przyszle regulacje dotyczqce OZE, ,Zielony Sztandar”, 15-
21 stycznia 2014, s. 2.

** Zob. tez: Priorytetem — zapewnienie Polsce i Polakom wlasnej taniej energii, ,Zielony
Sztandar”, 5-11 lutego 2014, s. 4; T. Hurkata, Gospodarka potrzebuje wiecej mocy, ,,Zielony
Sztandar”, 23-29 kwietnia 2014, s. 12-13.

%% Na temat funkcjonowania i rozwoju gospodarki w mysli PSL zob. tez m.in.: J. Jachymek,
Wspoiczesna mysl polityczna ruchu ludowego, [w:] Mysl polityczna w Polsce po 1989 roku.
Wybrane nurty ideowe, pod red. E. Maj, A. Wojcik, Lublin 2008, s. 167, 174-178; W. Wojtasik,
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dostrzega wielkie mozliwosci rozwoju szczegdlnie polskiego rolnictwa. Powinno by¢
ono oparte na produkcji zdrowej Zywnosci wytwarzanej przez mate gospodarstwa™.
Przytoczone zostaly przy tym stowa amerykanskiego miliardera i polityka Jamesa
Goldsmitha, ktory w jednym z wywiadéw, mowiac o polskim rolnictwie stwierdzit:
,.Bez zdrowego rolnictwa nie mozna mysleé¢ o zdrowym narodzie™’. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze jednoczesnie ludowcy wyrazili poparcie dla rolnictwa wysokowydajne-
go, ale opartego wilasnie o naturalne techniki produkcji. Przy tego rodzaju charakterze
rozwoju polskiego rolnictwa mogtoby ono stanowi¢ wazny element bezpieczenstwa
zywno$ciowego nie tylko dla Polski, ale i dla calej Europy. Mozna takze odnotowac,
ze w czasie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. pojawily si¢
problemy dotyczace: produkcji wedlin wedzonych, ograniczen w handlu wieprzowing
wywotanych wykryciem przypadkow Afrykanskiego pomoru $win, czy uboju rytual-
nego w Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Kwestie te nie zostaty jednak odnotowane
w oficjalnych materiatach wyborczych Stronnictwa, chociaz, jak si¢ wydaje, dobrze
wpisywataby si¢ w specyfike tych wyborow?®.

W pierwszej czgséci rozpatrywanego dokumentu PSL zapowiada takze rozbudowe
infrastruktury na obszarach wiejskich w celu zachgcenia mtodych ludzi do pozostania
lub osiedlania si¢ na tego rodzaju terenach. Podaje przy tym dane statystyczne,
ktore wskazuja, ze polska wie§ coraz bardziej bedzie si¢ wyludnia¢, co wydaje si¢ by¢
niezbyt trafnym zabiegiem. Poza tym mozna takze zwroci¢ uwage na postulowang
propozycje opracowania nowych programéw nauczania. Z jednej strony miatyby one
lepiej rozwijaé osobowo$¢ ucznia, a rownoczesnie przygotowywaé go do zycia
w spoteczenstwie™.

W drugiej czegsci dokumentu Tradycja, nowoczesnosé, Polska PSL wyraza przeko-
nanie, ze Polska powinna angazowac si¢ i wptywac na proces ksztaltowania Unii Eu-
ropejskiej, uwzgledniajac polska racje stanu. Zwraca si¢ rOwniez uwage na rosnaca
role Parlamentu Europejskiego, ktéry migdzy innymi moze znaczaco wpltywac na

Programy gospodarcze Polskiego Stronnictwa Ludowego i Samoobrony RP, [w:] Ludowcy
i problematyka agrarna na poczqtku XXI wieku, pod red. L. Tomczaka, Wroctaw 2010, s. 32-36.

26 Zob. tez: Produkty tradycyjne to nasze polskie dziedzictwo, ,,Zielony Sztandar”, 12-18 lu-
tego 2014, s. 19; Polska zywnos¢ — smaczna zdrowa, ,,Zielony Sztandar”, 5-11 marca 2014,
s. 8; M. Gorska, Probiogospodarka — gospodarka dla zycia, ,,.Zielony Sztandar”, 5-11 mar-
ca2014,s.22.

27 Zob. tez: R. Sikorski, ,, Musicie chroni¢ swoje rolnictwo...”. Wywiad miesiaca z Jamesem
Goldsmith'em, ,,Wie$ 1 Panstwo”, nr 4, 1995, s. 161-174; A. Kaczor Wei, ,, Maquiladoras” Co-
me to Poland’s Villages, t. 23, nr 39, 1996, s. 6; J. Gmitruk, J. Jachymek, Do czytelnikow,
,»Mys$l Ludowa”, nr 2, 2010, s. 5.

% Zagadnienia te podejmowane byly jednak na tamach ,Zielonego Sztandaru”, zob. np.:
D. Olech, Polska zywnos¢ — bezpieczna i zdrowa, ,,Zielony Sztandar”, 12-18 lutego 2014,
s. 9; KE wniesie skarge do WTO ws. polskiej wieprzowiny, ,,Zielony Sztandar”, 9-15 kwiet-
nia 2014, s. 11.

¥ Zob. tez: B. Olak, Uczymy sie dla Zycia, a nie dla szkoly, ,,Zielony Sztandar”, 12-18 lute-
g0 2014, s. 14.
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rozwdj poszczegolnych regionow’. Oprocz tego ludowey zauwazaja, ze rozwdj i kon-
kurencyjno$¢ polskiego rolnictwa zwigzana jest ze Wspolng Polityka Rolng UE.

3.3. Dokument wyborczy pt. Polskie priorytety europejskiej polityki PSL

Polskie priorytety europejskiej polityki PSL sa najwigkszym materiatem przygoto-
wanym przez ludowcow na potrzeby kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskie-
go w 2014 r. Sktada sie on z 12 punktéw. Wydaje sie jednak, ze podziat ten ma cha-
rakter bardziej symboliczny i wymuszony, niz praktyczny. Tematyka bowiem po-
szczegolnych punktow wzajemnie si¢ przenika i w sumie stanowi swego rodzaju cia-
glo$¢. Niemniej jednak dokument ten jest dobrym uzupelieniem dwoch wczesniej
analizowanych dokumentéw. Dwa powyzsze materialy mialy bowiem raczej ogdlny
charakter. Natomiast w tym dokumencie zostala zamieszczona wicksza ilo$¢ informa-
cji bardziej szczegdtowych. Mozna takze zwrdci¢ uwage, ze zagadnienia podejmowa-
ne w Polskich priorytetach europejskiej polityki PSL sa podobne do tych prezentowa-
nych w programie ludowcow z wyboréw do Parlamentu Europejskiego z 2009 r.
Stosunek do podejmowanych kwestii w tych dwoch dokumentach w zasadzie nie ulegt
zmianie. Sg one jednak inaczej rozpisane i uzupetnione o nowe dane.

W rozpatrywanym tutaj dokumencie Polskie Stronnictwo Ludowe deklaruje,
ze w UE bedzie broni¢ polskich interesow. Rownoczesnie uznano jednak, ze organy
Unii powinny reprezentowaé, ochrania¢ i wspierac strategiczne interesy panstw
cztonkowskich na calym $wiecie. Zwrocono takze uwagg, ze PSL odegralo wazna
role w procesie integracji Polski z Unig Europejska’'. Przywotywano przy tym mie-
dzy innymi negocjacje akcesyjne prowadzone z udziatem Jarostawa Kalinowskiego
w Kopenhadze w 2002 r.*?

Podkreslono takze starania ludowcow w pozyskiwaniu unijnych $rodkéw finanso-
wych dla kraju. Znajduje si¢ rowniez zapowiedz, ze przynajmniej o rownie duze $rod-
ki dla Polski Stronnictwo bedzie walczylo przy uktadaniu budzetu Unii Europejskiej

30 Zob. tez m.in.: Europarlament dostrzega znaczenie, potencjal, ale i problemy matych go-
spodarstw, ,,Zielony Sztandar”, 12-18 lutego 2014, s. 8.

3! Na temat stosunku PSL-u do integracji z UE zob. tez: A. Indraszczyk, Konsolidacja poli-
tyczna Unii Europejskiej a mysl integracyjna polskiego ruchu ludowego oraz wyzwania wspot-
czesnosci, ,,My$l Ludowa”, nr 1, 2009, s. 7-28; L. Daniel, Polskie Stronnictwo Ludowe wobec
problematyki integracji europejskiej — ewolucja programowa w latach 1991-2009, [w:] Ludo-
wey i problematyka agrarna na poczgtku XXI wieku, pod red. L. Tomczaka, Wroctaw 2010,
s. 43-53; A. Indraszczyk, Polski ruch ludowy wobec integracji europejskiej, Siedlce 2014, pas-
sim; J. Zych, Co blogostawiony Jan Pawet Il mowit o wejsciu Polski do Unii Europejskiej,
Zielony Sztandar”, 26 lutego-4 marca 2014, s. 3; J. Sztaba, Debata o polskiej drodze do Unii
Europejskiej w latach 2001-2003, Kielce 2015, s. 150-151 i in.

32 Warto tez odnotowa¢, ze maju 2014 r., tuz przed wyborami do Parlamentu Europejskiego,
miata miejsce promocja ksigzki z wywiadami udzielonymi przez J. Kalinowskiego na temat
tamtych wydarzen, zob.: J. Kalinowski, Granice kompromisu. Jarostaw Kalinowski o kulisach
negocjacji w Kopenhadze 2002, Warszawa 2014, ss. 88; A. Czyzewski, Jarostaw Kalinowski
o kulisach negocjacji w Kopenhadze 2002, ,,Zielony Sztandar”, 14-20 maja 2014, s. 1, 7.



PROGRAM I MATERIALY WYBORCZE 163

na lata 2020-2027. Podkreslony zostal tez udzial ludowcdéw w otrzymaniu przez Pol-
ske duzych kwot na doptaty bezposrednie dla rolnikéw. W poréwnaniu jednak z wy-
borami w 2009 r. PSL nie wysuwa juz w analizowanych tu materialach hasta wy-
réwnania wysokosci doptat bezposrednich®. Problematyka ta symbolicznie pojawia
si¢ jednak w czasie kampanii wyborczej do PE w 2014 r. na tamach ,,Zielonego
Sztandaru™*. Poza tym troche moze dziwié¢ brak odniesienia sic w dokumentach
wyborczych PSL-u w powyzszej kampanii do problemu sprzedazy ziemi uprawnej
obcokrajowcom™.

W Polskich priorytetach europejskiej polityki PSL dokonano takze generalnie po-
zytywnej oceny zatozen strategii Europa 2020°°. Sceptycznie jednak odniesiono si¢ do
tzw. paktu fiskalnego, uwazajac, ze ingeruje w samodzielno$¢ polityki budzetowej
panstw cztonkowskich, w tym w zakresie dopuszczalnego deficytu budzetowego®’.
Polskie Stronnictwo Ludowe negatywnie rowniez ocenito unijng polityke klimatyczna
1 energetyczng, zmierzajacg do ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Stwierdzono
bowiem, ze uderza to w polska energetyke, ktora jest 1 dtugo jeszcze bedzie oparta na
weglu. W rozpatrywanym dokumencie podjgta zostata tez kwestia wejscia Polski do
strefy euro. Uznano w nim, Ze termin tego wydarzenia powinna samodzielnie wybra¢
strona polska w sprzyjajacych ku temu warunkach®®. Poza tym mozna zwrécié¢ uwage,
ze Stronnictwo domagato si¢ godnego wynagradzania za pracg, okreslajac je ,,ptaca
rodzinng”, czyli przynajmniej w takiej wysokosci by wystarczata ona na utrzymanie
catej rodziny™.

33 Por.: Narodowe priorytety europejskiej polityki PSL, s. 58.

** Zob.: J. Kalinowski, Prace nad ksztaltem Wspdinej Polityki Rolnej, ,.Zielony Sztandar”,
29 stycznia-4 lutego 2014, s. 1, 8.

» Por.: R. Kubicki, Mysl polityczna i spoleczno-gospodarcza oraz dzialalnosé¢ Polskiego
Stronnictwa Ludowego wobec wlasnosci ziemi i rolnictwa w Polsce w latach 1990-2011. Proba
podsumowania i zwrocenia uwagi na wybrane zagadnienia, [w:] Partie i ruchy chlopskie i lu-
dowe w Europie wobec problemow wspolczesnosci. Ziemia, rolnictwo, bezpieczenstwo, pod
red. J. Gmitruka, A. Indraszczyka, S. Stepki, Warszawa 2012, s. 24-27.

3% Zob. tez m.in.: J. Sztaba, La France et la Pologne dans des priorités de la Stratégie Europe
2020, [w:] Pomiedzy swiatem polityki a Zyciem naukowym, t. 1: Nauki o polityce, stosunki mig-
dzynarodowe i bezpieczenstwo, red. nauk. J. Jaskiernia i R. Kubicki, Kielce 2015, s. 293-300.

" Na temat tzw. paktu fiskalnego zob.: Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej pomigdzy Krolestwem Belgii, Republikq Bultgarii, Krole-
stwem Danii, Republikq Federalng Niemiec, Republikq Estonskq, Irlandig, Republikq Greckq,
Krolestwem Hiszpanii, Republikq Francuskq, Republikq Wioskq, Republikq Cypryjskq, Repu-
blikq Lotewskq, Republikq Litewskq, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Wegrami, Maltg, Kro-
lestwem Niderlandow, Republikq Austrii, Rzeczgpospolitq Polskq, Republikq Portugalskq, Ru-
muniq, Republikq Stowenii, Republikq Stowackq, Republikq Finlandii i Krolestwem Szwecyi,
sporzqdzony w Brukseli dnia 2 marca 2012 r., ,,Dz. U.”, 2013, poz. 1258.

¥ Zob. tez: S. Pieniazek, Co oznaczaloby dla obszaréw wiejskich przyjecie euro?, ,Zielony
Sztandar”, 29 stycznia-4 lutego 2014, s. 13.

% Na temat ptacy rodzinnej zob.: Z. Jacukowicz, Ptaca rodzinna, ,,Polityka Spoteczna”, nr 8,
2007, s. 22-25.
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3.4. Dokument wyborczy pt. Dlaczego warto glosowaé na PSL?

Ostatni material wyborczy PSL pt. Diaczego warto glosowaé na PSL?, podobnie
jak poprzedni, podzielony zostat na dwanascie punktow. Skierowany jest on przede
wszystkim do tradycyjnego elektoratu ludowcow, czyli rolnikéw i mieszkancéw ob-
szarow wiejskich. W minimalnym tylko stopniu odnosi si¢ on do spraw zwigzanych
z Europa 1 Unig Europejska. W zasadzie brak jest w nim nowych postulatow i zagad-
nien, ktore nie bylyby juz podnoszone w rozpatrywanych wczesniej materiatach wy-
borczych. Nawet niektore fragmenty tego tekstu sg takie same jak w poprzednio tu
analizowanych.

3.5. Materialy wyborcze opublikowane w ,,Zielonym Sztandarze”

W czasie kampanii do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. na famach ,,Zielonego
Sztandaru” naturalnie czesto podejmowane byly kwestie zwigzane z tymi wyborami.
Byly tam tez zamieszczane materiaty wprost przez Komitet Wyborczy PSL, w tym na
pierwszej stronie®’. Do najwazniejszych artykutléw i materiatow opublikowanych
w tym tygodniku nalezy przede wszystkim zaliczy¢ relacje z Krajowej Konwencji
Wyborczej Polskiego Stronnictwa Ludowego w Warszawie z piagtego kwietnia 2014 r.
oraz odezwe i ulotke wyborcza, ktore zostaly wydane dostownie na kilka dni przed
danymi wyborami*'. Wspomniana odezwa wyborcza zatytulowana byta Szanowni
Panstwo 1 sktadata si¢ z jednej strony tekstu. Zostata ona podpisana przez Janusza Pie-
chocinskiego, jako prezesa Polskiego Stronnictwa Ludowego i wicepremiera polskie-
go rzadu oraz Jaroslawa Kalinowskiego, jako przewodniczacego Rady Naczelnej
Stronnictwa i posta do Parlamentu Europejskiego™.

W tym samym majowym wydaniu ,,Zielonego Sztandaru”, oprocz powyzszej ode-
zwy, opublikowano rowniez ulotk¢ wyborcza pt. 25 maja wybierz PSL. Lista nr 9.
Wydano ja jako dodatek do tego tygodnika. Sktada si¢ ona z czterech stron®. Wymie-
nione sg w niej osiggniecia Polskiego Stronnictwa Ludowego, w tym skuteczne repre-
zentowanie interesow polskich w Unii Europejskiej. Podany jest migdzy innymi przy-
ktad Czestawa Siekierskiego, ktory wedtug rankingu ,,Polityki” z maja 2014 r. miat si¢
znalezé w gronie najlepszych polskich postow do PE*. Poza tym nalezy odnotowac,
ze cala jedna strona w tym dodatku, zatytutowana Uwaga zty PiS. Dwulicowos¢ PiS,
stanowi krytyke dziatalno$ci Prawa i Sprawiedliwosci. Symbolicznie i antyunijnie
przedstawiono ja w dwunastu punktach®. Ogolnie mozna tez zauwazy¢, ze na tamach

0 Zob.: PSL wspoldecyduje o ksztalcie polityki UE, , Zielony Sztandar”, 2-8 kwietnia 2014, s. 1.

I Na temat Krajowej Konwencji Wyborczej PSL zob.: T. Hurkata, Razem dla Polski i Euro-
py,s. 1,12-14.

27 Kalinowski, J. Piechocinski, Szanowni Panstwo, ,,Zielony Sztandar”, 21-27 maja 2014, s. 1.

* 25 maja wybierz PSL. Lista nr 9, ,Zielony Sztandar”, 21-27 maja 2014, wkiadka, s. I-IV.

“w rankingu tym Czestaw Siekierski zajal drugie miejsce, po Konradzie Szymanskim z PiS,
zob.: A. Dabrowska, J. Winiecki, Ranking europostow 2014, ,Polityka”, 7-13 maja 2014, s. 50.

* 25 maja wybierz PSL, s. 11.
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»Zielonego Sztandaru” dosy¢ czesto mozna byto wowczas spotkaé inne artykuly o an-
typisowskim charakterze.

Oproécz tego w rozpatrywanym druku 25 maja wybierz PSL. Lista nr 9 mozna réw-
niez znalez¢ odwotania do papieza Jana Pawtla 11, ktérego migdzy innymi tytutuje sig
jako wspottworce polskiej Konstytucji z 1997 r.* Odnotowany zostat przy tym fakt
wydania w 2014 r. przez Jozefa Zycha ksiazki z okazji kanonizacji polskiego papie-
za"’. Warto tez odnotowa¢, ze na wniosek ludowcow i po burzliwej debacie, 24 kwiet-
nia 2014 r. Sejm przyjat uchwale w sprawie uczczenia btogostawionego papieza Jana
Pawta I1*®. Trzy dni pdzniej nastapita jego kanonizacja®.

4. Podsumowanie

Podsumowujgc analizowane powyzej programy wyborcze PSL z wyboréw do PE
w 2014 r. mozna stwierdzi¢, ze podejmuja one kluczowe kwestie dla Polski i Polakow,
jak dostep do shuzby zdrowia, bezrobocie wsrdd osob mtodych, wykorzystanie srod-
kow unijnych, czy bezpieczenstwo energetyczne™. Jednak praktycznie nie zawieraja
one konkretnych propozycji rozwigzania tych probleméw. Pewne uzupelienie tych
ogo6lnych deklaracji mozna znalez¢ na tamach ,,Zielonego Sztandaru”. W tym takze
tygodniku, w okresie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w pierwszej
potowie 2014 r., podejmowane byly wazne zagadnienia, ktore nie zostaty odnotowane
w rozpatrywanych programach PSL-u, a zwigzane sg z Europg i Unig Europejska, jak
np. stosunek do: sytuacji na Ukrainie, czy Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP)*".

“ Ibidem, s. I1I.

1. Zych, 13 blogostawierstw: moje spotkania ze Swietym Janem Pawlem II, Zabki 2014,
ss. 270; wezesniej J. Zych wydat publikacje z okazji beatyfikacji papieza Jana Pawta I1 w 2011 r.,
zob.: J. Zych, 13 blogostawienstw: moje spotkania z blogostawionym Janem Pawlem II, Zielona
Gora 2011, ss. 197; zob. tez: R. Matejuk, Pigkny pomnik Jana Pawla Il wzniesiony z okazji jego
kanonizacji, ,,Zielony Sztandar”, 12-18 marca 2014, s. 15; J. Zych, Jan Pawel II — Swiety poli-
vk, czyli czy polityka moze uswigcac?, ,,Zielony Sztandar”, 30 kwietnia-6 maja 2014, s. 3.

*® Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie uczczenia
papieza blogostawionego Jana Pawta II, M. P.”, 2014, poz. 297; Sejm przyjgt uchwate
ws. uczczenia papieza Jana Pawta I1, ,,Zielony Sztandar”, 30 kwietnia-6 maja 2014, s. 6.

Y W. A. Szydtowski, Nasz Swiety Jan Pawel II — kanonizacja stulecia!, ,.Zielony Sztandar”,
30 kwietnia-6 maja 2014, s. 7.

%0 Zob. tez m.in.: T. Hurkata, W calej Europie miodzi szukajg pracy, ,Zielony Sztandar”, 5-
11 lutego 2014, s. 12-13; PSL chce poprawy ochrony zdrowia i proponuje Pakt dla Zdrowia,
Zielony Sztandar”, 12-18 marca 2014, s. 6.

> Zob. m.in.: Cz. Siekierski, Ukrairicy sami muszq zdecydowaé, ,Zielony Sztandar”, 5-11 lu-
tego 2014, s. 2; M. Sawicki, Musimy wspdlnie angazowac si¢ gospodarczo w rozwoj Ukrainy,
Zielony Sztandar”, 26 lutego-4 marca 2014, s. 6; T. Hurkata, Dokqd idziesz Ukraino?, ,,Zielo-
ny Sztandar”, 26 lutego-4 marca 2014, s. 7; eadem, Na razie Kreml dyktuje warunki, ,,Zielony
Sztandar”, 5-11 marca 2014, s. 3; J. Piechocinski, Polska — Ukraina, ,,Zielony Sztandar”, 5-
11 marca 2014, s. 3; A. Kowalski, Trzeba zrobi¢ wszystko, aby zachowa¢ pokoj na Ukrainie,
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Warto takze zwrdci¢ uwage, ze podejmowane w rozpatrywanych dokumentach za-
gadnienia w duzej czesci tak naprawde dotyczg sytuacji wewngtrznej w Polsce, a tylko
w mniejszym stopniu lub posrednio zwigzane sg z Unia Europejska. Chociaz pod
wzgledem zastosowanego stownictwa wyrazy zwigzane z Europa i UE uzyto w nich
w mniej wigcej podobnej ilosci, jak te dotyczace Polski. Zgodnie z ponizej podang sta-
tystyka wyrazéw oraz na podstawie ogolnej analizy tresci, mozna doj$¢ do wniosku,
ze najbardziej ,,europejskim”, czy raczej ,,unijnym” materiatem jest dokument pt. Pol-
skie priorytety europejskiej polityki PSL. Natomiast materiat wyborczy pt. Dlaczego
warto glosowacé na PSL? dotyczy przede wszystkim spraw polskich i skierowany jest
do elektoratu Stronnictwa’”.

Oproécz tego mozna odnotowaé, ze w badanych tekstach dosy¢ czesto zwraca si¢
uwage na Parlament Europejski, a ani razu nie wymienia si¢ Sejmu RP. Z kolei nieja-
ko odwrotnie czesto w analizowanych dokumentach mozna znalez¢ skrot ,,PSL”,
a ponad dziesie¢ razy rzadziej — odwotanie do Europejskiej Partii Ludowej, do ktorej
ludowcy naleza. W ponizszym zestawieniu tabelarycznym zwraca rowniez uwagg fakt,
ze polska waluta narodowa w ogdle nie wystepuje, a euro wzmiankowane jest az piet-
nascie razy. W praktyce jednak kwestia euro podj¢ta zostata tylko raz, a w pozostatych
przypadkach nazwa wspdlnej waluty europejskiej wystepuje tylko przy wymienianych
kwotach (zob. tabela 3).

Natomiast pod wzgledem konstrukeji analizowanych tekstow zwraca uwagge fakt,
ze wiekszo$¢ z nich stosuje podzial na dwanascie punktow. Wydaje sig, ze nie jest to
zbieg okoliczno$ci, a celowy zabieg, majacy dodatkowo podkresla¢ ich europejski
charakter. Na fladze Unii Europejskiej przedstawiony jest bowiem okrag ztozony
z dwunastu zlotych, pigcioramiennych gwiazd na lazurowym tle™. W sumie takze
wszystkie przytoczone tutaj dokumenty tworza catkiem obszerny zasob materiatow™*.

,Zielony Sztandar”, 5-11 marca 2014, s. 25; K. Kosinski, Umowa handlowa USA-UE w inte-
resie Polski, ,,Zielony Sztandar”, 12-18 marca 2014, s. 10; T. Hurkata, Jaka bedzie gospo-
darcza cena ukrainskich przemian, ,,Zielony Sztandar”, 19-25 marca 2014, s. 12-13; M. Fer-
reras-Tascon, Nowy porzqdek swiata, ,Zielony Sztandar”, 23-29 kwietnia 2014, s. 1, 7;
J. Zych, Ukraina — to juz wojna domowa czy dopiero jej przedsmak?, ,,Zielony Sztandar”,
14-20 maja 2014, s. 3.

32 Tak samo lub podobnie zatytutowane materiaty i hasta wyborcze ludowcoéw mozna bylo tez
spotka¢ przed innymi wyborami, zob. np.: Dlaczego warto glosowac na PSL, http://wyborcza.pl/
1,76842,442170.html?disableRedirects—=true [15.04.2015]; Dlaczego warto glosowaé na PSL,
http://szczepanczyk.blog.onet.pl/2011/10/03/dlaczego-warto-glosowac-na-psl/ [15.04.2015].

> Zob. m.in.: Symbole Unii Europejskiej, [w:] Encyklopedia Unii Europejskiej, pod
red. K. A. Wojtaszczyka, Warszawa 2004, s. 398; Flaga europejska, [w:] W. Brzezinski, A. Gor-
czynski, Encyklopedia Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 64.

>* Por. np. z materiatami wyborczymi PO: R. Kubicki, Silna Polska w bezpiecznej Europie. Eu-
ropejski manifest Platformy Obywatelskiej z wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2014 ro-
ku, ,,Studia Humanistyczno-Spoteczne”, t. 9, 2014, s. 187-201; idem, European Manifesto
of the Civic Platform in the 2014 European Parliamentary Election, ,,Slovak Jornal of Public
Policy and Public Administration”, no. 1, 2015, s. 63-81.
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Tabela 3. Liczba wybranych wyrazow wystepujacych w dokumentach programowych

PSL z wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku

Dokument programowy
Wyraz/nazwa/skrot W sumie
A B C D
Wyrazy, nazwy i skroty zwigzane z Europa i Unig Europejska
Europa, europejski® 12 25 24 4 65
Eurorealizm 0 2 0 0 2
Eurosceptycyzm 0 1 0 0 1
Euroentuzjazm 0 1 0 0 1
Unia, UE, unijny 12 5 40 2 59
uropariament. uroposiowie | 0| S | T | 2 | M
Euro 0 0 15 0 15
Europejska Partia Ludowa,
Grupa Chrzescijanskich 2 0 2 0 4
Demokratow
W sumie 26 39 88 8 161
Wyrazy i nazwy zwigzane z Polska
Polska, polski, Polak 19 37 51 22 129
Polskl;ssgosrltrrl;(;;[xgt‘l;};dowe, 3 0 75 16 49
Zloty 0 0 0 0 0
Sejm RP 0 0 0 0 0
W sumie 27 37 76 38 178

Opracowanie wlasne; A — Wspolnie dla Polski i Europy. Polskie priorytety europejskiej polity-
ki PSL; B — Tradycja, nowoczesnos¢, Polska; C — Polskie priorytety europejskiej polityki PSL.
D — Dlaczego warto glosowaé na PSL? ° — nie policzono w tej rubryce wystepowanie wyrazu
europejski”, gdy wystepuje on w tescie w polaczeniu z wyrazami ,,unia” i ,,parlament”, co zro-

biono w innych wierszach tabeli.
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Tekst zrodlowy 1

Zrodto: Deklaracja wyborcza Polskiego Stronnictwa Ludowego, ss. 2, http://prasowka.
psl.pl/DEKLARACJA_ WYBORCZA 1.pdf[01.06.2015].

,»[S. 1] Deklaracja wyborcza
Polskiego Stronnictwa Ludowego

Wspolnie dla Polski i Europy
Polskie priorytety europejskiej polityki PSL

Lepsza Polska w lepszej Europie

Misjg PSL jest dziatanie dla dobra mieszkancow Polski. Chcemy budowaé lepszy
tad polityczny, spoteczny i1 gospodarczy naszego kraju w polaczeniu z przynaleznoscia
do Unii Europejskiej. W naszych dziataniach bronimy podstawowych praw cztowieka.
Godnych warunkow egzystencji materialnej, prawa do ochrony zycia, zdrowia, eduka-
cji i swobody rozwoju duchowego.

Polska racja stanu

Dbamy o zachowanie tozsamosci narodowej i kultury Polski w UE. Chcemy, aby
z korzyscia dla naszego spoleczenstwa rosta pozycja Polski w zjednoczonej Europie
i na $wiecie. Zapewniamy lepsza ochrone obywateli Polski poza granicami kraju.
Wspieramy koncepcje Europy Ojczyzn, ktora daje najszersze mozliwosci wykorzysta-
nia europejskiego dziedzictwa i potencjatu.

Skuteczna polityka — PSL w Grupie Chrzescijanskich Demokratéw

PSL pozytywnie wpltywa na Polske i Uni¢ Europejska. Sprzyja temu przynaleznosc¢
do Europejskiej Partii Ludowej, ktora posiada decydujacy gtos w sprawach europej-
skich obecnie i zapewne po najblizszych wyborach do PE. W kraju, ze wzgledu na
wysokie kompetencje, PSL jest najbardziej cenionym partnerem koalicyjnym. Zarow-
no na szczeblu rzagdowym, jak i w samorzadach.

Pieniadze z budzetu UE na lata 2014-2020

Dopilnujemy, aby dobrze zostaly spozytkowane $rodki finansowe, ktorych Polska
najwigcej wywalczyla z budzetu unijnego sposrod wszystkich panstw cztonkowskich.
Muszg one w pierwszym rzgdzie by¢ skierowane na poprawe warunkéw zycia pol-
skich rodzin, tworzenie miejsc pracy, rozwdj przedsigbiorczosci, edukacje, nauke,
ochrong zdrowia i infrastrukture.

Praca to nie przywilej

Wplyniemy na zdecydowang poprawe sytuacji na rynku pracy. Shuzy¢ temu bedzie
zagospodarowanie funduszy unijnych, wsparcie dla przedsigbiorczosci, krzewienie
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edukacji, pomoc w zatrudnianiu mtodziezy i1 tworzenie prawa sprzyjajacego powsta-
waniu nowych, trwatych miejsc pracy. Bedziemy broni¢ naszych rodakow, ktdrzy za
granicg poszukuja pracy, a sg dyskryminowani.

/s. 2] Ochrona zdrowia

System ochrony zdrowia musi obejmowac kazdego obywatela. Chcemy, aby pie-
nigdze europejskie i rozwigzania unijne umozliwialy Polakom dostep do bezptatnej
i dobrej ochrony zdrowia. Leki oraz badania i zabiegi specjalistyczne ratujace ludzkie
zycie 1 zdrowie musza byly [by¢ — sic!] refundowane w znacznie wigkszym stopniu
niz dotychczas.

Rozwdj gospodarki i wsparcie przedsiebiorczosci

Walczymy o rozwoj polskiej gospodarki. Wykorzystujemy pieniadze unijne do jej
pobudzania i unowoczesniania. W nowej perspektywie budzetowej stworzymy dogod-
ne warunki ekonomiczne i lepsze przepisy dla rozwoju polskiej przedsigbiorczosci,
zwlaszcza malej i $redniej. Otworzymy nowe rynki na eksport polskich towardw.
Postawimy na innowacje, nauke i promocje polskiej mysli technicznej. Wesprzemy
sektor spoldzielczy.

Edukacja i wiedza fundamentem rozwoju

Wspieramy edukacje i nauke poprzez wigksze naktady pienigzne na placowki pu-
bliczne i1 prywatne oraz jako$ciowe doskonalenie ksztatcenia. Epoka Europy bez gra-
nic, internetu, $wiattowoddw 1 techniki cyfrowej wymaga nowoczesnego podejscia,
aby Polska uzyskata przewage ekonomiczna.

Rozwaéj wsi i obszaréw wiejskich

Istotnym wyzwaniem PSL jest zrbwnowazony, wszechstronny rozwdj obszarow
wiejskich. W tym celu za istotne uznajemy racjonalne i jak najpetniejsze wykorzysta-
nie pienigdzy z programow unijnych, rozwdj infrastruktury, wsparcie dla matych go-
spodarstw rolnych, dziatania na rzecz zwigkszenia dochodoéw i poprawy optacalnosci
rolnej, wsparcie dla dziatalno$ci pozarolniczej i warunkow zycia na wsi.

Zréwnowazony rozwoj regionalny

PSL opowiada si¢ za zrbwnowazonym rozwojem regionalnym kraju. Aby tego do-
kona¢, chcemy wykorzysta¢ $rodki krajowe 1 unijne, pobudzi¢ aktywnos$¢ srodowisk
lokalnych, udziela¢ wigkszego wsparcia regionom najbiedniejszym. Chcemy zabez-
pieczy¢ finansowanie zadan samorzadow, aby lepiej stuzyly mieszkancom. Sprzyjamy
takim rozwigzaniom prawnym, ktore beda shuzy¢ rozwojowi samorzadnosci, tworze-
niu lepszych warunkow zycia i wyzwalaniu spotecznej aktywnosci.
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Bezpieczna Europa

Unia FEuropejska powinna zapewni¢ Europie bezpieczenstwo ekonomiczne,
spoteczne, ekologiczne i militarne. Dla zapewnienia bezpieczenstwa w tych obszarach
potrzebne jest wspotdziatanie wszystkich sit politycznych w instytucjach europejskich
i w kraju.

Bezpieczenstwo energetyczne

Polska musi posiada¢ wilasna polityke energetyczna i aktywnie uczestniczy¢é w wy-
pracowaniu wspolnej, sprawiedliwej polityki energetycznej UE. Stawiamy na krajowe
zasoby wegla, w tym technologie niskoemisyjne. Chcemy inwestowa¢ w odnawialne
zrodta energii oraz wykorzystanie krajowych zléz gazu, zwlaszcza tupkowego.
W mniejszym stopniu powinna by¢ wykorzystana energia atomowa”.

Tekst zrédlowy 2

Zrodto: Tradycja — nowoczesnosé — Polska, ,Ludowiec Méwi...”, nr 110, s. 6-7,
http://psl-raszyn.pl/files/prasa/lm/LM _nr 110.pdf [01.06.2015].

»IS. 6] Tradycja, nowoczesnosé, Polska
Polska
1. Wspolnota

Nasza ideg jest wspolnota. Zamiast walki i sporéw, szukamy porozumienia i dialo-
gu. Rozumiemy Polske jako wspdlnote ludzi, ich zyciowych celow i potrzeb.
Jako wspdlnote pracy i kultury. Rozumiemy wage sporéow ideowych, ktore dzi$ toczg
si¢ w Polsce wokot spraw obyczajowych czy historii. Uwazamy, ze debata publiczna
jest solg demokracji — my Polacy chcemy i musimy rozmawia¢ o tym w jakiej Polsce
chcemy zy¢. O tym co w niej dobre i o tym co zle. Dostrzegamy jednak znaczaca roz-
nicg pomi¢dzy ideami a ideologia. MOwimy stanowczo ,,nie” tym, ktorzy wykorzystu-
ja ideologi¢ jako or¢z w bezwzglednej walce politycznej, tym, ktorzy chcac osiggac
swoje cele polityczne dzielg Polakow. My Polacy nie jesteSmy razem z koniecznosci.
JesteSmy razem bo chcemy by¢ razem. Laczy nas codzienno$é, wspdlne sprawy,
podworko, dom, ulica, tradycja, historia. Co najwazniejsze, taczy nas wspodlna przy-
szto$¢. Polska nalezy do nas, wszyscy jesteSmy jej gospodarzami. Razem urzadzmy
nasz kraj tak zeby$my czuli si¢ jak u siebie w domu.

2. Energia spoleczna

Dostrzegamy znaczenie jakie w modernizacji kraju odegra¢ moze uwolnienie ener-
gii spotecznej Polakéw, umacnianie spoteczenstwa obywatelskiego 1 demokracji
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uczestniczacej. Chcemy inicjowaé 1 wspiera¢ (réwniez przy pomocy programow po-
mocowych, funduszy unijnych i panstwowych) dziatania partneréw spolecznych (or-
ganizacji pozarzagdowych, lokalnych wspolnot, instytucji nauki i kultury), wykorzysta¢
potencjal mechanizmow takich jak np. budzety partycypacyjne. Naszym zdaniem,
aby robi¢ dobrg polityke potrzebne sa wizja i ciezka praca. Doceniamy cigzka prace
jaka Polacy i Polki co dzien wktadaja w budowe naszego kraju. W dobie kryzysu go-
spodarczego widzimy jak duza role w ksztaltowaniu efektywnej gospodarki odgrywa
przedsigbiorczos¢ obywateli i ich inicjatywa. My mamy wizj¢ jak sprawi¢ zeby ta
cigzka praca przyniosta owoce, ktorych wszyscy oczekujemy. Uwazamy, ze rola no-
woczesnego panstwa jest da¢ spoteczenstwu narzedzia, ktore pozwola na uwolnienie
potencjatu spotecznego i gospodarczego obywateli. To mate wspolnoty zbudujag wiel-
ka przysztosc.

3. Gospodarka, ekonomia

Nasza wizja rozwoju Polski zaklada, ze réwnie wazne jak rozwoj gospodarczy
i ekonomiczny jest to w jaki sposob ten rozwdj przeklada si¢ na jakos¢ zycia i rownos¢
zyciowych szans obywateli. Dobrobyt i warto$¢ kapitatu spotecznego nie zaleza tylko
od ekonomicznych wskaznikéw rozwoju, od km wybudowanych autostrad i dwupa-
smowych jezdni, lecz rowniez od jakosci zycia na prowincji, we wsiach, miastach
1 miasteczkach. Dobra szkota i dobre przedszkole, dobra opieka lekarska, praca i dach
nad glowa tego oczekuja Polacy patrzac na rosngce PKB. Modele ekonomiczne nie
uwzgledniajace [nieuwzgledniajgce — sic!] potrzeb ludzi i czynnikow spotecznych po-
zostaja tylko modelami naukowymi. Mowimy zdecydowanie: szanujemy nasze trady-
cje 1 nasze pojmowanie wspotczesnych problemow i potrzeb Polski, idei i sprawiedli-
wosci spotecznej, wspolnej pracy i patriotyzmu rozumianego jako odpowiedzialno$ci
za Polske 1 jako$¢ naszego zycia, nie pozwolimy ich ztozy¢ na ottarzu neoliberalnej
ekonomii i jej dyktatu. Ekonomia jest po to, aby stuzy¢ spoteczenstwu. Spoteczenstwo
nie istnieje po to, aby stuzy¢ ekonomii.

4. Rolnictwo i prowincja

Uwazamy, ze polskie rolnictwo ma potencjal do tego, aby by¢ jednym z najwaz-
niejszych sektoréow polskiej gospodarki i by¢ konkurencyjnym na rynku europejskim.
Chcemy wdraza¢ rozwigzania, ktore doprowadza do tego, ze polskie rolnictwo zapew-
ni nam bezpieczenstwo zywnosciowe i bedzie odgrywa¢ znaczaca role w zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego w Europie. Uwazamy, ze droga dla rozwoju polskie-
go rolnictwa jest m.in. wytwarzanie zdrowej zywnosci, wykorzystanie naturalnych
zasobow rolnictwa, ekologicznych i ,zielonych” technologii w produkcji rolne;j.
Polskie rolnictwo ma potencjat (mate gospodarstwa, zdrowe — nie zniszczone [nie-
zniszczone — sic!] chemizacjg — gleby), aby sta¢ si¢ jednym z gtdéwnych producentow
zdrowej zywno$ci w Europie. Wspieramy rolnictwo wysokoproduktywne, ale stawia-
my takze na alternatywne wobec przemystowego modele jego rozwoju, na upo-
wszechnianie naturalnych agrotechnologii, biologizacji i ochrong biordéznorodnosci.
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Stawiajac na zdrowe rolnictwo, szanujemy zdrowie natury i srodowisko naszego zycia.
To nasz dowod troski o zdrowa ziemig, zywnos$¢, o nasze zdrowie. ,,Bez zdrowego
rolnictwa nie mozna mysle¢ o zdrowym narodzie”. Uwazamy za istotne, aby my$lac
o wsi dostrzega¢ rowniez problemy tych mieszkancach wsi, ktorzy nie sa zwigzani
z rolnictwem. Idee wsi nowoczesnej i konkurencyjnej, wsi, ktora bedzie dobrym miej-
sce do zycia — ze Zlobkiem, przedszkolem, dobra szkota, placowkami kulturalnymi
i infrastruktura sportowa — zajmujg szczegdlnie wazne miejsce w naszym programie.
To wlasnie taka wie§ wybiera dzi§ na miejsce swojego zycia ponad 50% badanych
mlodych ludzi ze wsi i 13 % mlodych /z] duzy/ch] miast, ktdrzy podejmuja decyzje
o migjscu i srodowisku, w ktorym chcg zy¢.

5. Stuzba zdrowia

Panstwo wrazliwe spoltecznie nie moze by¢ ghiche na fale krytyki, na kolejne nie-
udane eksperymenty i proby budowania chorego i niewydolnego systemu opieki
zdrowotnej. Tu nie chodzi o utracone szanse polityczne koalicji, ale o utracone nadzie-
je 1 szanse chorych na zdrowie, czasem na zycie, na godziwe, ludzkie warunki lecze-
nia. Jak dotad wigcej mowimy o wyrownywaniu dystanséw cywilizacyjnych wobec
rozwini¢tej Europy, o kilometrach autostrad, anizeli o konieczno$ci wyrownania po-
ziomu opieki spolecznej i zdrowotnej. Od tego przeciez zalezy nasze poczucie bezpie-
czenstwa i jako$¢ naszego zycia.

6. Edukacja

Widzimy potrzebg powaznej debaty na temat edukacji. Uwazamy, zZe stan polskiej
edukacji wymaga opracowania nowych programéw nauczania. JesteSmy zdania,
ze jako$¢ edukacji jest kluczowa dla budowy silnej i konkurencyjnej gospodarki.
Jednocze$nie uznajemy, ze rolg edukacji jest nie tylko przygotowywac¢ mtodych ludzi
do konkurencji na rynku pracy, lecz rowniez dawa¢ wiedze, rozwijaé osobowosc,
wyposaza¢ w umiejetnosci niezbedne do zycia w spoteczenstwie. Wierzymy, ze wie-
dza daje wolno$¢, jest spoiwem, bez ktorego trudno wyobrazi¢ sobie nowoczesne
i dojrzale spoteczenstwo. Naszym zdaniem koniecznos$cig staje si¢ opracowanie nowe-
go modelu ksztalcenia zawodowego na poziomie $rednim i wyzszym, rowniez w za-
kresie przedsigbiorczosci, z uwzglgdnieniem szczegdlnych potrzeb wsi i rolnictwa.
Wazne sa: jakos¢ opieki przedszkolnej i dobra szkota, poprawa jakosci ksztalcenia na
wszystkich poziomach, wyrdéwnywanie szans edukacyjnych.

[s. 7] Europa
1. Eurorealizm
Polska jest stabilnym duzym krajem europejskim, waznym uczestnikiem wspol-

noty europejskiej. Pozycja naszego kraju, a takze rola jakg Polska odgrywata i od-
grywa we Wspdlnocie, uprawniajg nas do zabierania gtosu w sprawach o znaczeniu
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fundamentalnym dla przysztosci wspolnoty. Uwazamy, ze my Polacy mamy prawo
czu¢ si¢ 1 czujemy si¢ we wspolnej Europie jak w domu. Dzi$§ pytaniem nie jest: ,,czy
chcemy by¢ czgéciag Unii Europejskiej?”. Pytanie brzmi raczej: ,,w jakiej Europie
chcemy aby zyly nasze dzieci i wnuki?”. Minglt czas eurosceptycyzmu i euroentuzja-
zmu. Dzi§ nadszed! czas na eurorealizm. Polska musi by¢ aktywnym uczestnikiem
debaty o ksztalcie Unii — budowac jej warto§¢ w oparciu o wartosci bliskie Polakom,
a jednoczesnie dbac o interesy Polski i Polakow. Jako pelnoprawny partner dla innych
czlonkéw Wspolnoty musi szanowac interesy europejskich sasiadoéw, ale musi takze
jasno i wyraznie artykutowa¢ polska racje stanu.

2. Europejski model spoleczny

Uwazamy, ze w dobie globalnego kryzysu, w interesie Polski jest, aby umacniat
si¢ i rozwijat europejski model spoteczny. Musimy sprawi¢, aby Europa z powrotem
rozwijata przedsigbiorczos¢, tworzyta miejsca pracy i byta konkurencyjna na §wiato-
wych rynkach. Jezeli Europa ma utrzyma¢ dobre emerytury, wysoki poziom opieki
nad osobami starszymi, skuteczny system publicznej stuzby zdrowia i wiele innych
korzysci ptynacych z europejskiego modelu spotecznego musi konsekwentnie poda-
za¢ droga spotecznej gospodarki rynkowej. Dla osiagniecia tego celu zasadnicze zna-
czenie ma ksztalcenie i szkolenie. Systemy edukacyjne Europy musza by¢ najnowo-
czes$niejsze, poczawszy od edukacji podstawowej, a skonczywszy na uniwersytetach
1 placéwkach naukowych.

3. Gdzie bije serce Europy?

Wierzymy, ze podstawa demokracji jest mozliwos¢ swiadomego wyboru. Badania
pokazuja, ze wybory do Europarlamentu nie ciesza si¢ duzym zainteresowaniem na-
szych wspdtobywateli. Jako, ze czujemy si¢ odpowiedzialni za jakos¢ debaty publicz-
nej i polskiej demokracji chcemy nie tylko zacheca¢ do gtosowania na naszych kandy-
datow, lecz takze rozmawiac¢ z Polakami o tym dlaczego wazne jest aby wzigli udziat
w wyborach. O tym jaka jest rola i funkcja Parlamentu Europejskiego w Unii Europe;j-
skiej, jaki wptyw bedzie miato uczestnictwo w wyborach na przysztos¢ i codziennie
zycie polskich obywateli. Chcemy podkresli¢, ze obecnos¢ polskich postow w Euro-
parlamencie jest kluczowa dla rozwoju Polski i jej poszczegdlnych regiondw.
Chcemy informowac o tym, ze w Parlamencie Europejskim opracowywane sg gospo-
darcze i spoleczne strategie rozwojowe o zasiggu europejskim, decyduje si¢ o kierun-
kach polityki UE w perspektywie wieloletniej, ale takze o ksztalcie, formie 1 budzecie
programéw pomocowych dla regiondw i rolnictwa.

4. Wspolna polityka rolna
Wierzymy, ze tylko wspolnie z europejskimi partnerami mozemy wypracowac

dobrg przysztos¢ dla polskiej wsi. Przyjmujac, ze rolnictwo stanowi jeden z elemen-
tow globalnej gospodarki, rozumiemy, Ze tylko dzialajac w ramach europejskiej
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wspolnoty, mozemy by¢ konkurencyjni na rynkach $§wiatowych. Wspolna Polityka
Rolna stanowi skuteczne narzedzie budowy konkurencyjnego, wydajnego, przyjazne-
go ludziom 1 $rodowisku naturalnemu rolnictwa w Europie i w Polsce. To wazne,
aby ksztattowali ja ludzie kompetentni, znajacy specyfike polskiego rolnictwa i ro-
zumiejacy polska wies.

5. Praca dla mlodych

W dobie kryzysu ekonomicznego bezrobocie jest palacym problemem nie tylko
Polski, lecz calej Europy. Bezrobocie w$rdéd mtodych [jest]/ jednym z najbardziej dra-
stycznych jego przejawow. Znalezienie rozwigzania dla tych probleméw to jedno
z najwiekszych wyzwan wspotczesnej Europy. Nie uchylamy si¢ od tego wyzwania.
Praca to jeden z fundamentéw zycia cztowieka. Praca dla mlodych to fundament na-
szej wspolnej europejskiej przysztosci. Dziatajac w Parlamencie Europejskim i euro-
pejskich instytucjach chcemy sprawi¢, zeby fundamenty te byly stabilne”.

Tekst zZréodlowy 3

Zrodto: Polskie priorytety europejskiej polityki PSL, ss. 5, http://prasowka.psl.pl/POL
SKIE PRIORYTETY_ EUROPEJSKIEJ POLITYKI PSL 1.pdf[15.04.2015].

»[s. 1] Polskie priorytety europejskiej polityki PSL
1. Polska racja stanu — misja PSL

Misja PSL w polityce europejskiej, jak rowniez i w kraju, jest dziatanie dla narodu
polskiego, zgodnie z potrzebami i wskazaniami polskiej racji stanu, aby Polska silna
mogla trwa¢ wiecznie.

Zadaniem, ktore PSL stawia sobie dla Polski i dla kazdego obywatela — jest pro-
wadzenie najlepszej polityki, tak w Unii Europejskiej jak i w Polsce — we wtadzach
panstwowych, jak i w kazdej wspolnocie samorzadowej; aby zapewni¢ dostatek
i szanse rozwoju w Polsce kazdemu cztowiekowi, wszystkim rodzinom i catemu na-
rodowi polskiemu.

2. Sukces polityki PSL dla Polski

PSL odegrato wazna rolg w procesie integracji Polski z Unig Europejska.

Realistyczna postawa PSL w polityce przesadzila o uznaniu za dobre i korzystne
dla Polski ideaty i warto$ci zatozycielskie zjednoczonej Europy. PSL wsparlo zatem
integracje Polski z UE, za§ wniosek o cztonkostwo ztozyt w 1994 roku rzad RP Wal-
demara Pawlaka.

Dla PSL najwazniejszy byt i pozostanie jednak w procesie integracji Polski z UE:
bilans korzysci i kosztéw czlonkostwa Polski w UE. Dlatego dzigki determinacji,
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jaka wykazat si¢ w grudniu 2002 roku w negocjacjach w Kopenhadze wicepremier
1 minister rolnictwa, Jarostaw Kalinowski, polscy rolnicy uzyskali dwukrotnie wyzsze
doptaty bezpos$rednie niz proponowata to UE. Podniosto to dochody rolnikéw i opta-
calnos¢ produkcji. Zapewnito tez nizsze ceny zywnosci dla nabywcow.

3. Troska PSL o korzysci dla Polski

Dla politykéw PSL w relacjach z UE, zawsze priorytetem byly i pozostang interesy

i potrzeby Polski.

Szczegolng troske przedstawiciele PSL w kontaktach z Unig Europejska otaczaja
polskie interesy gospodarcze i spoleczne. W tym zwlaszcza:

o finansowanie dziatalno$ci i rozwoju rolnictwa oraz poprawy warunkoéw zycia
mieszkancow wsi, wspieranie realizacji zadan samorzadu terytorialnego — dla
mieszkancow tych srodowisk,

e rozwdj przedsiebiorczosci i zwigkszenie liczby miejsc pracy oraz unowoczesnianie
infrastruktury cywilizacyjnej i spotecznej Polski — dla poprawy warunkéow zycia
wszystkich mieszkancoéw naszego kraju /w oryginale tekst nie byt w tym miejscu
wypunktowany, dokonano tego dla lepszego zrozumienia tego dtugiego zdaniaj.

[s. 2] 4. Fundusze z Unii Europejskiej dla Polski

Pienigdze z Unii Europejskiej dla Polski sa waznym $rodkiem do osiagnigcia wielu
celow w rozwoju spoteczno gospodarczym Polski.

Stuzg poprawie optacalnosci produkcji rolnej i zwigkszeniu dochodéw rodzin rol-
niczych. Ale jednoczesnie — zapewniaja nizsze ceny zywnosci dla wszystkich konsu-
mentow. Sg przeznaczane na wielofunkcyjny rozwoj wsi, tj. poprawe warunkoéw zycia
mieszkancow wsi. Dzigki tym funduszom budowana jest infrastruktura cywilizacyjna
Polski: drogi, koleje, kanalizacja i oczyszczalnie Sciekow, modernizowane sg szpitale,
budowane domy kultury i obiekty sportowe, remontowane zabytki, w tym obiekty sa-
kralne. Te pieniadze przeznaczane sg tez na rozwoj przedsigbiorczosci i zwickszenie
liczby miejsc pracy, ograniczenie bezrobocia, wzrost dochodow przedsiebiorcow
i pracownikow. Ale takze na rozw¢j nauki i edukacji, w tym na pomoc materialng dla
milodziezy uczacej si¢ i studiujace;j.

Z Unii Europejskiej, Polska juz w latach 2004-2006 otrzymata kwote 12,8 mld euro
na sfinalizowanie 88 tysiecy projektow, zrealizowanych gtownie w zakresie moderni-
zacji infrastruktury cywilizacyjnej Polski. Bez watpienia stuzg one milionom Polakow.
Ponadto, Polska w tym czasie otrzymata ponad 9 mld euro na doptaty bezposrednie dla
rolnikéw 1 rozwdj wsi. Co daje tacznie kwotg okoto 21,8 mld euro.

Wielokrotnie wigcksza kwote na sfinansowanie zadan rozwoju spoteczno-
gospodarczego, tj. kwote 67,3 mld euro, Polska otrzymata na lata 2007-2013. A po-
nadto — kwote 26,9 mld euro na sfinansowanie zadan Wspdlnej Polityki Rolnej, w tym
na doplaty bezposrednie dla rolnikow. To jest facznie kwote okoto 94,2 mld euro.
Znaczng czg§¢ tych pieniedzy wykorzystuja samorzady w catym kraju w ramach re-
gionalnych programow operacyjnych wojewodztw.
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5. Sukces Polski w budzecie UE na lata 2014-2020

Dzigki skutecznym zabiegom przedstawicieli rzadu PSL-PO, szczegdlnie mini-
strow rolnictwa: Marka Sawickiego i Stanistawa Kalemby oraz postow do Parlamentu
Europejskiego: Jarostawa Kalinowskiego, Czestawa Siekierskiego, Andrzeja Grzyba
i Arkadiusza Bratkowskiego, z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020, Polska
otrzyma jeszcze wyzszg kwote, bo okoto 105,8 mld euro. Nasz kraj staje si¢ wigc naj-
wigkszym beneficjentem unijnego budzetu.

Na realizacje zadan w ramach Polityki Spojnosci, budzet UE przeznaczy w Polsce
kwote 72,4 mld euro. Za$ na zadania Wspdlnej Polityki Rolnej — kwotg 28,5 mld euro.
Jest ona wyzsza o 1,6 mld euro w porownaniu do poprzedniego budzetu. Z tej kwoty:
28,5 mld euro — 19 mld euro zostanie przekazane na platnosci bezposrednie dla rolni-
koéw i dziatania rynkowe w rolnictwie, za§ pozostata kwota — 9,5 mld euro — jest prze-
znaczona na rozwdj obszaréw wiejskich, na poprawe warunkdéw zycia wszystkich
mieszkancow wsi.

Dodatkowe fundusze dla Polski bedg tez pochodzi¢ z programu ,,Horyzont 2020,
przeznaczonego na realizacje zadan strategii Europa 2020 oraz z programu ,Era-
smus+”, przeznaczonego na ksztatcenie mtodziezy, w tym na pomoc stypendialna.

[s. 3] Zagospodarowanie tych funduszy poszerzy mozliwos$ci rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski w latach 2014-2020, wplynie tez znaczgco na poprawe komfortu
zycia mieszkancow w miastach i wsiach calego kraju.

6. Pieniadze z Unii Europejskiej na zadania samorzadowe

W kazdym z wojewodztw szeroki zakres zadan w rozwoju spoteczno-
gospodarczym tych srodowisk, bedzie finansowany dodatkowo z funduszy Unii Euro-
pejskiej, w ramach regionalnych programéw operacyjnych kazdego wojewodztwa.
Pieniadze z tych programéw, na taczna kwote ok. 31,2 mld euro trafig na projekty re-
alizowane w powiatach, miastach, gminach i wsiach w calym kraju.

To wsparcie finansowe z Unii Europejskiej, dla dziatalno$ci samorzadu terytorial-
nego: wojewodzkiego, powiatowego i gminnego, a takze miejskiego, bedzie stuzyc¢
poprawie warunkow zycia i ograniczeniu niedostatku wsérod mieszkancow lokalnych
srodowisk; poprawie na rynku pracy i ograniczeniu bezrobocia, ale takze budowie in-
frastruktury cywilizacyjnej: drogowej, kolejowej, wodno-kanalizacyjnej i odpadowe;.
Ponadto wielu innych projektow tworzacych nowe szanse rozwojowe dla lokalnych
srodowisk i lepszy komfort zycia ich mieszkancow.

7. Strategia Europa 2020 — korzysci dla Polski

Unia Europejska jest obecnie w okresie realizacji strategii Europa 2020, majacej na
celu odwrdcenie zjawisk kryzysowych w gospodarce europejskiej i zdynamizowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego Europy.

Zasadnicze cele strategii Furopa 2020 to wspieranie wzrostu opartego na wiedzy,
wzrostu sprzyjajacego ograniczeniu biedy oraz wzrostu przyjaznego dla srodowiska.
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Obrany obecnie kierunek polityki wiadz Unii Europejskiej zmierza do poglebienia
integracji gospodarczej oraz silniejszego nadzoru wladz Unii Europejskiej nad krajami
cztonkowskimi w wielu kwestiach gospodarczych i spotecznych.

8. Skutki dla Polski nowej polityki Unii Europejskiej

Najbardziej reprezentatywne dla nowej polityki Unii Europejskiej sa decyzje i usta-
lenia wtadz UE w dwoch kwestiach: w polityce budzetowej i bankowej oraz polityce
energetycznej 1 klimatyczne;.

Przyjety 2 marca 2012 roku przez 25 panstw Unii Europejskiej, w tym przez Polske
(nie przyjely go: Czechy i Wielka Brytania) tzw. Pakt fiskalny gleboko ingeruje w sa-
modzielnos$¢ polityki budzetowej panstw cztonkowskich, w tym w zakresie dopusz-
czalnego deficytu budzetowego.

Coraz bardziej istotne znaczenie gospodarcze i spoteczne dla Polski, majg tez ogra-
niczenia formutowane przez wtadze UE w sferze polityki energetycznej i klimatycz-
nej, szczegolnie w zakresie emisji gazow cieplarnianych.

[s. 4] 9. Polskie interesy — priorytetem dla polityki PSL w Unii Europejskiej

Decyzje wiladz Unii Europejskiej w zakresie polityki fiskalnej i bankowej,
a zwlaszcza: polityki energetycznej i klimatycznej, stanowig powazny problem dla
rozwoju zycia gospodarczego i spotecznego Polski. Plany te bardziej odpowiadaja po-
trzebom i mozliwo$ciom krajow wyzej rozwinigtych niz Polska. Dlatego, zdaniem
PSL, Polska powinna zachowa¢ pewien dystans wobec wymogow Paktu fiskalnego,
zwlaszcza dotyczacych deficytu budzetowego, dtugu publicznego oraz poziomu infla-
cji. Ponadto — [Polska powinna] samodzielnie okresli¢ date przyjecia waluty Euro,
na korzystnych dla Polski warunkach. Podobnie, nie do przyjecia dla Polski, zdaniem
PSL, sa wytyczne Unii Europejskiej w zakresie polityki klimatycznej i energetyczne;j,
zmierzajace do ograniczenia emisji dwutlenku wegla, zwazywszy, ze energetyka
w Polsce jest — i dlugo musi zosta¢ — oparta na weglu. Totez postowie PSL w Parla-
mencie Europejskim gltosowali przeciwko przyjeciu takich ustalen.

Zdaniem PSL, Unia Europejska powinna natomiast szerzej wspiera¢ dzialania
w innej waznej kwestii — polityce przemystowej zjednoczonej Europy.

10. Europa Ojczyzn — Europa WartoS$ci — Europa Socjalna

PSL uznaje zarowno obecnie, jak i na przyszto$¢, zasadnos¢ i celowos¢ integracji
Polski z innymi krajami Europy w Unii Europejskiej — Europie Ojczyzn. Dziatajacej
na zasadzie pomocniczo$ci, z zachowaniem wartosci zatozycielskich zjednoczonej
Europy oraz — niezbednych do rozwoju narodu polskiego — atrybutéw i uprawnien
panstwa polskiego.

Priorytetem dla PSL jest tez zachowanie, a nawet przywracanie formuty Europy
Wartosci, ktora stata si¢ fundamentem sukcesow i pozytywnych rezultatow integracji
europejskiej w pierwszych dekadach jej funkcjonowania.
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Za niezbgdne uwazamy roéwniez zachowanie formuty Europy Socjalnej, w tym
zwlaszcza: zasady pierwszenstwa pracy przed kapitalem, obowigzku nalezytego wy-
nagradzania za prace (placa rodzinna) oraz adekwatnych do potrzeb programow poli-
tyki socjalne;.

11. Gléwne zadania Unii Europejskiej — wedlug PSL

Najwazniejszym zadaniem wladz Unii Europejskiej — naszym zdaniem — jest
reprezentacja, ochrona i1 wspieranie strategicznych interesdw i potrzeb: politycznych,
gospodarczych i spotecznych panstw cztonkowskich oraz narodow zjednoczonej Eu-
ropy w $wiecie.

Zadaniem drugim — jest wspieranie wyrd6wnywania poziomu rozwoju gospo-
darczego i warunkéw zycia ludzi w krajach cztonkowskich, dla osiggniecia w kaz-
dym z tych krajow wysokiego, trwalego i zrownowazonego poziomu oraz dobrobytu
ich mieszkancow.

Zadaniem trzecim — powinna by¢ ochrona i umacnianie europejskiej tozsamosci,
jak rowniez spojnosci narodow i panstw Europy na gruncie chrzescijanskich warto$ci
[s. 5] i zasad etyki i moralno$ci. A ponadto — zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrz-
nego i wewngtrznego krajow zjednoczonej Europy.

Przez pryzmat tych zadan i celow, wtadze Unii Europejskiej powinny formutowac
kierunki dziatan w zakresie polityk szczegdtowych UE.

12. PSL daje najlepsze gwarancje na sukces Polski

Sukces Polski w budzecie Unii Europejskiej na lata 2014-2020 wypracowali
w gltownej mierze przedstawiciele rzadu polskiego, w tym politycy PSL oraz postowie
PSL-PO do Parlamentu Europejskiego, skutecznie wspierani w tym dziele przez frak-
cje Europejskiej Partii Ludowej w Parlamencie Europejskim.

Parlament Europejski rowniez w kadencji 2014-2019 bedzie uczestniczyl w po-
dejmowaniu decyzji w waznych dla Polski kwestiach.

Pierwsza z nich — to tworzenie sprzyjajacych warunkow dla petnego zagospodaro-
wania pieniedzy z budzetu Unii Europejskiej, przyznanych Polsce na lata 2014-2020.

Druga — to skuteczne zadbanie o to, aby w budzecie Unii Europejskiej na lata 2020-
2027 kwota dla Polski byta nie mniejsza i rdwnie znaczgca.

Trzecia — to umacnianie wplywu Polski na kierunki polityki Unii Europejskie;j,
majace najwigksze znaczenie dla potrzeb rozwojowych naszego kraju, takich jak: poli-
tyka ekonomiczna i finansowa, polityka klimatyczna i energetyczna, polityka socjalna
czy polityka rozszerzenia.

Postowie PSL w nadchodzacej kadencji Parlamentu Europejskiego 2014-2019,
beda dysponowac — jak dotychczas — mocnym atutem w forsowaniu i osigganiu pol-
skich priorytetow w polityce Unii Europejskiej, w postaci wsparcia wptywowej w PE
frakcji Europejskiej Partii Ludowej, ktorej programowe cele rozwoju spoleczno-
gospodarczego zjednoczonej Europy sg zasadniczo zbiezne z polskimi priorytetami
w tym zakresie”.
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Tekst zrodlowy 4

Zrodto: Dlaczego warto glosowaé na PSL?, ss. 3, http://prasowka.psl.pl/ DLACZEGO
WARTO_GLOSOWAC NA PSL 1.pdf[15.04.2015].

»[S. 1] Dlaczego warto glosowac¢ na PSL?

1. Bo jest Stronnictwem politycznym, ktorego gtdéwne idee programowe si¢gaja boga-
tej, nieprzerwanej tradycji ruchu ludowego. Ma za soba najdtuzsza sposrod wszystkich
polskich partii ponad stuletnig histori¢ dzialania, wyprowadzania wsi i prowincji z bie-
dy, zacofania i ponizenia.

PSL to jedyna dzi$ na polskiej scenie partia dialogu i porozumienia, spotecznie
wrazliwa, ktora stawia na wspodlnote Polakoéw w mysleniu i dziataniu, dla wspolnego
dobra Polski.

2. Bo jest ponad wszystkie pozostale partic najglgbiej osadzona w rodzinnej,
chtopskiej tradycji. Ma wysokie poczucie narodowej tozsamosci i wigzi z ideami pa-
triotyzmu i odpowiedzialnos$ci za ziemi¢ i wspolny los.

PSL to konsekwentny, zarliwy, kompetentny rzecznik spraw, problemoéw wsi i pol-
skich rolnikéw oraz przedsiebiorcow, rzecznik polskiej prowincji, Polski poza wielki-
mi metropoliami.

3. Bo przygotowuje i wprowadza w zycie nowg strategi¢ rozwoju rolnictwa, siegajac
do europejskich trendéw, rownoczes$nie szanujac polski potencjat wiedzy i doswiad-
czenia, potencjat spoteczny i przyrodniczy.

Stronnictwo wspiera rolnictwo wysokoproduktywne, ale stawia takze na alterna-
tywne wobec przemystowego modele jego rozwoju, na upowszechnianie naturalnych
agrotechnologii, biologizacji i ochrong bior6znorodnosci. To potwierdza, ze stawiajac
na zdrowe rolnictwo, szanujemy zdrowie natury i Srodowisko naszego zycia. To nasz
dowdd troski o zdrowa ziemig, zdrowg zywnos$¢, o nasze zdrowie.

4. Bo w programach rozwoju obszaréw wiejskich z wielkim sukcesem - takze dzigki
srodkom unijnym - dbamy o ich cywilizacyjna infrastrukture, ale stawiamy takze na
wies spolecznie wrazliwg, zorganizowang, wyznaczajaca wlasne drogi rozwoju.

PSL rozumie wie$, jako wspolnote ludzi, ich zyciowych celéw i1 potrzeb.

Jako wspdlnote pracy, kultury i natury. Idee takiej wsi — ze zlobkiem, przedszkolem,
dobrg szkota, placowkami kulturalnymi i infrastrukturg sportowa — zajmuja szczegol-
nie wazne miejsce w naszym programie. To wiasnie takg wie$ wybiera dzi$ na miejsce
swojego zycia ponad 50% badanych miodych ludzi ze wsi i 13 % miodych /z] du-
zy[ch] miast, ktorzy podejmuja decyzje o miejscu i sSrodowisku, w ktérym chea zy¢€.
5. Bo PSL podejmuje inicjatywe przygotowania i wprowadzenia w zycie nowego,
interdyscyplinarnego modelu ksztatcenia zawodowego w Polsce bardzo istotnego dla
dalszej modernizacji rolnictwa i obszarow wiejskich. Uznajemy, ze obok $rodkow na
inwestycje, takze unijnych, to kadry beda szczegdlnie wazne dla tempa 1 jakosci /s. 2/
tych przemian. To od nich, od kapitatu spotecznego wsi zalezg kierunki i dynamika
rozwoju podstawowych gatezi rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej. Taki program to
dla nas dla Stronnictwa jedna z najwazniejszych inwestycji.
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6. PSL dostrzega znaczenie energii spotecznej i wspolnoty — lokalnej i regionalnej —
w rozwoju kraju. Dlatego realizujac swoj program polityczny stawiamy na wspotprace
z partnerami spotecznymi i lokalnymi srodowiskami, na mtode dobrze wyksztatcone,
ale spotecznie wrazliwe kadry rolnikow i przedsigbiorcéw, nauczycieli, pracownikow
nauki, urzedow i instytucji publicznych, na mtodych lideréw wsi, matych miast i mia-
steczek, lideréw i dziataczy kultury, sportu i turystyki, liderow i dziataczy organizacji
pozarzadowych i Polski samorzadowe;.

7. Bo PSL podejmujac idee wspolnej Polski budowanej ponad obojetnoscia, wrogo-
$cia 1 podziatami, stawia na troske o wspolnote rodzinna, o solidarno$¢ miedzypoko-
leniowa. Ta troska jest dzi$ potrzebna bardziej niz kiedykolwiek. Wyrasta przeciez
z tradycji wielopokoleniowe]j rodziny. Stronnictwo podkresla pilng potrzebe stwo-
rzenia godnych warunkow do zycia dla wszystkich seniorow — emerytow. Za klu-
czowe uwaza zapewnienie im dobrej opieki spotecznej i zdrowotnej. Dzi$ nasza so-
lidarnos¢ potrzebna jest szczegolnie wobec tych, ktdrzy majg najmniej i najbardziej
potrzebujg pomocy.

8. Bo PSL za jeden z najwazniejszych problemow uwaza zapa$¢ demograficzng i ka-
tastrofalne, najblizsze prognozy dla Polski w tym zakresie. Uznajemy ten problem za
szczegolne wyzwanie dla panstwa i poczucia wspodlnej odpowiedzialnosci za przy-
szto$¢ Polski. Bedziemy konsekwentnie, wspdlne z Ministrem Pracy i Polityki Spo-
fecznej budowac nowa strategie dziatania panstwa na rzecz rodziny, dobrych warun-
kow jej zycia i wychowania dzieci oraz rozwija¢ programy przeciwdziatania bezrobo-
ciu mtodych.

9. PSL w swoich dziataniach programowych stawia na rowne szanse w dostgpie mto-
dziezy do nowych technologii, do Internetu, z nadziejg, ze stanowig one narzedzie
wiedzy, wyksztalcenia i bogatych relacji z ludzmi, ze §wiatem, a nie cel sam w sobie.
10. Bo obok problemow zwigzanych z demografia i praca dla mtodego pokolenia Po-
lakow za problem najwazniejszy PSL uwaza ,,.chorg opieke zdrowotng panstwa”.
Panstwo wrazliwe spotecznie nie moze by¢ ghuche na fale krytyki, na kolejne nieudane
eksperymenty i proby budowania chorego i niewydolnego systemu opieki zdrowotne;j.
Tu nie chodzi o utracone szanse polityczne koalicji, ale o utracone nadzieje i szanse
chorych na zdrowie, czasem na Zycie, na godziwe, ludzkie warunki leczenia. Jak dotad
wigcej mowimy o wyrownywaniu dystansow cywilizacyjnych wobec rozwinigtej Eu-
ropy, o kilometrach autostrad, anizeli o koniecznos$ci wyréwnania poziomu opieki spo-
tecznej 1 zdrowotnej. Od tego przeciez zalezy nasze poczucie bezpieczenstwa i jakos¢
naszego zycia.

[s. 3] 11. Bo dzi$ PSL stanowi na polskiej scenie sile polityczna, ktora jest najblizej
ludzi i ich potrzeb. Sprawdza si¢ to i potwierdza w realizacji wielkiej idei programo-
wej pod nazwg POLSKA SAMORZADOWA. Dziatajac w jej strukturach stalismy si¢
liderem tej Polski, ktora si¢ sama organizuje i zarzadza, ktora swdj patriotyzm, odpo-
wiedzialnos¢ za Polske rozumie jako odpowiedzialno$¢ za swoje gospodarstwo,
za rodzing, za firme, za szkole, za wies, gmine 1 wojewddztwo. To Polska samorzado-
wa umie korzysta¢ z europejskich funduszy rozwoju 1 docenia ich znaczenie. Naszg
rolg — rolg lidera w Polsce samorzadowej, takze w wielu srodowiskach, rozumiemy
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jako shuzbe spoteczng. Tu sprawdza si¢ nasza historyczna idea budowania wspdlnoty
dla realizacji wspolnych celow i1 programow. Nie przepisujemy bezmys$lnie obcych
wzoréw na rozwdj i sukces, ale korzystamy z bogactwa wtasnych, spotecznych i kultu-
rowych doswiadczen, realizujemy wtasne, autorskie programy.

12. Bo nie jesteSmy i nie chcemy by¢ partia zajmujaca si¢ jednie polityka i doraznymi
sporami politycznymi, ale Stronnictwem, ktore jest potrzebne ludziom. Zamiast walki
1 sporow, szukamy porozumienia i dialogu. Wystawiamy w wyborach do Europarla-
mentu wiasna, najlepsza w naszym przekonaniu reprezentacj¢ po to, by odpowiedzial-
nie, odwaznie i godnie reprezentowala Polske. Takze po to, by nasi europostowie po-
mogli realizowa¢ w ramach wielkiej idei wspodlnej Europy, nasze inicjatywy i marze-
nia o przyszto$ci. O tym aby$my si¢ tej przysztosci nie bali, by stala si¢ nasza szansg
na lepsze zycie i lepsza Polske”.

Summary

PROGRAMME AND ELECTORAL PAPERS
OF THE POLISH PEASANT PARTY
WITH THE EUROPEAN PARLIAMENT ELECTIONS IN 2014

Before the elections to the European Parliament in 2014 Polish Peasant Party
(PSL) developed a voter declaration entitled: Together for Poland and Europe.
Polish priorities in European policy of the Polish Peasant Party. In addition, three oth-
er voting documents were develop. These were : Tradition, Modernity, Poland,
whose title was at the same time Party’s election campaign slogan and Polish priori-
ties in European policy of the Polish Peasant Party, as well as Why to vote for
the Polish Peasant Party?

Keywords: political thought, the Polish Peasant Party, European Parliament.
Stowa kluczowe: mysl polityczna, Polskie Stronnictwo Ludowe, Parlament Europejski.
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Ksigzka Adama Zamojskiego Polska. Opowies¢ o dziejach niezwyktego narodu
966-2008 nie jest typowa pracg naukowa, nie jest rowniez powiescia beletrystycz-
n3a. Jak zostato wskazane w tytule, jest opowiescig o dziejach narodu polskiego od
przyjecia przez Mieszka 1 chrztu (966 r.) do czaséw wspolczesnych, czyli 2008 r.
Naktadem Wydawnictwa Literackiego ukazaly si¢ dotychczas tego autora Warsza-
wa 1920 (2009 r.) oraz Orly nad Europg (2010 r.). Polskiemu czytelnikowi znany jest
rowniez jako autor biografii Fryderyka Chopina i Ignacego Paderewskiego.
Adam Zamojski jest potomkiem dwoch stynnych, wielce dla Polski zastuzonych ro-
dow — Zamojskich i Czartoryskich, synem Stefana Adama Zamojskiego i Elzbiety
Czartoryskiej. Przyszty autor dziejow Polski, urodzit si¢ w 1949 r., w Nowym Jorku.
Mtodos¢ spedzit w Londynie. Studia na Uniwersytecie w Oksfordzie daty mu rzetelna
wiedze historyczng oraz filologiczna, ktora umiejetnie wykorzystuje w swoich publi-
kacjach, zwlaszcza w najnowszej, dotyczacej dziejow, jak okreslil, ,,niezwyklego na-
rodu”, czyli Polski. Edukacja uniwersytecka data Zamojskiemu dobry warsztat meto-
dologiczny - szacunek dla materiatu zrodtowego oraz faktow. Historia, jak wiadomo,
to skomplikowany zbidr wydarzen, ktéore domagaja si¢ od badacza przesztosci trafne-
go rozdzielenia tego co trwate od tego, co ztudne, iluzoryczne, ulegajace erozji czasu.
Masa faktow niw wypehia catosci historii. Przeniknigta jest ona siecig wzajemnych
powigzan, ktore porzadkuja zdarzenia i1 nadajg im sens. Sposdb porzadkowania prze-
szlosci wymaga nie tylko zasobu wiadomosci, lecz rowniez jasno okreslonych warto-
$ci oraz tworczosci. Wszelka tworczo$¢, a zatem 1 ta, ktdra zwigzana jest z ksztaltowa-
niem dziejow, oznacza dysponowanie pewna wiadza, ktora - aczkolwiek nieznaczna —
wplywa jednak na ogolng sytuacj¢. Pokazuje to co byto, z jednej strony jako wydarze-
nie z przeszlosci, z drugiej jako uzasadnienie tego co jest obecnie i pojawi si¢ w przy-
szto$ci. Nieprzypadkowo histori¢ nazywa si¢ ,,nauczycielkg zycia”.

Przechodzac do recenzowanej ksigzki wart zastanowic¢ si¢ jak autor potraktowat fak-
ty historyczne? W jaki sposob dokonat ich selekcji, ktore wyeksponowal, ktore za$
uznat za drugoplanowe? Zamojski swoim tekstem pokazal, ze wydanie historii Polski
od prapoczatkow do wspolczesnosci nie wymaga edycji kilku opastych tomow,
lecz mozna to zrobi¢ w stosunkowo niewielkiej, bo napisanej, grubg czcionka, pieciuset
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stronicowej pracy. Autor patrzy si¢ na Polske z perspektywy Zachodu, doktadniej Lon-
dynu, gdzie mieszka. Bedac obywatelem Wielkiej Brytanii, a wcze$niej Stanow Zjed-
noczonych, jest w stanie oceni¢ Polske z pewnym dystansem, o ktory trudno, gdy jest
si¢ wylacznie Polakiem i pisze histori¢ wlasnego kraju. W jednym z wywiadow radio-
wych, udzielonym po opublikowaniu omawianej ksiazki, thumaczyt, ze jest silnie zwia-
zany emocjonalnie z krajem swoich przodkow, lecz to nie znaczy, ze ciggle musi Polski
broni¢ i w kazdym wypadku szuka¢ tylko jego pozytywnych cech. Daleki jest np. od
twierdzenia, ze to zli Rosjanie, Prusacy i Austriacy pod koniec XVIII w. unicestwili
Rzeczypospolita. Pokazuje, ze w niematym stopniu przyczynita si¢ do tego szlachta.
Zdaniem Zamojskiego juz w drugiej potowie XV w. daty si¢ zauwazy¢ wyrazne ro6zni-
ce migdzy Rzeczypospolitg i Zachodem. Przede wszystkim w Polsce nie istniat znany
w panstwach zachodnich zhierarchizowany feudalizm, co sprawilo, ze kazdy szlachcic
byt, przynajmniej w sensie formalnym, rowny innym. Doprowadzito to do wzmocnie-
nia roli szlachty i ostabienia rzagdoéw krola, skutkiem czego nie doszto w Polsce do po-
wstania monarchii absolutnej. Polacy bronili swojej wolnosci uznajac absolutyzm za
zrodto politycznego zla, ale ten ustrdj miat takze dobrg strone. Monarchia absolutna
sprzyjata modernizacji panstwa, co doprowadzito do rozwoju kapitalizmu.

Spojrzenie z zewnatrz pozwolitlo Zamojskiemu uwzglednic¢ rdzne aspekty dziejow
Polski: gospodarczy spoleczny, kulturowy, takze polityczny, lecz, jak to podkreslit,
bez przesadnego eksponowania polityki. My$lg wiodaca dla autora jest pytanie o istote
polskosci i powody, ktore zadecydowatly o ,,niezwyktosci” kraju, ktory — jak twierdzit
— fascynowal go od najmiodszych lat. Polsko$¢, czyli zesp6t cech charakterystycznych
dla naszego kraju to, zdaniem autora ksiazki, ziemia i groby, tolerancja, dazenia wol-
nosciowe, doswiadczenia spoteczenstwa wielokulturowego, silny wplyw katolicyzmu,
sarmatyzm, mesjanizm.

Praca Zamojskiego sktada si¢ z dwudziestu czterech rozdziatéw majacych rézny
charakter 1 objetos¢. Niektore zawierajg obszerng charakterystyke epok, np. Drugiej
Rzeczypospolitej, inne natomiast dotycza pewnych wydarzen, np. ,,potopu” szwedz-
kiego. Historycy na ogot unikaja czasow najnowszych, Zamojski natomiast poswiecit
im obszerny, oparty na bogatym materiale Zrodtowym rozdziat zatytutowany 7Trzecia
Rzeczpospolita. Autor nie zarzuca czytelnika mnogos$cia dat 1 nazwisk. Wybiera naj-
wazniejsze, ktore zwigzane sg logika dziejow oraz ogdlnymi tendencjami danej epoki.
Mistrzowsko kresli sylwetki gtownych postaci: krolow, dostojnikow koscielnych,
hetmanéw. Zamojski odznacza si¢ doskonatg wyobraznig historyczng, ktdrg probuje
ozywi¢ takze u czytelnika. Zaprezentowani przez niego krolowie polscy tacy jak:
Zygmunt August, Jan III Sobieski, czy Stanistaw August Poniatowski to postacie
z kwi 1 kosci, przykuwajace uwage czytelnika swojg skomplikowana osobowoscia.
Bardzo pozytywng charakterystyke Jana III Sobieskiego uzupetnit np. komentarzem
0 jego chciwos$ci oraz niepohamowanej potrzebie dominacji. Duzo uwagi poswigcit
sporom $wiatopogladowym Polakow. Podkreslit fakt, ze w naszym kraju nie bylo sto-
sow, lecz nie ocenit tego zjawiska jednoznacznie pozytywnie. Z jednej strony, thuma-
czyl, uchronito to nasz kraj od przelewu krwi oraz pozwolito rozwing¢ si¢ takim Swia-
topogladom jak arianizm, z drugiej natomiast obnazyto stabo$¢ psychiczng narodu.
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Okazalo si¢ bowiem, ze Polacy nie potrafili wierzy¢ w idee na tyle, by odda¢ za nie
zycie. OczywiScie nie dotyczy to idei narodowowyzwolencze;.

Nie ulega watpliwosci, ze jedna z najwiekszych postaci w polskiej historii najnow-
szej, a moze nawet w calej naszej kulturze, jest Karol Wojtyta, czyli Jan Pawet II.
W publikacji Zamojskiego tego nie wida¢. Wsrdd licznych fotografii, ktdre zamiescit
w rozdziale dotyczacym III Rzeczpospolitej brak jest np. zdjecia papieza. Najwyraz-
niej z pozycji anglosaskiej znaczenie dziatalnosci Jana Pawta II odczytywane jest ina-
czej, bardziej powsciagliwie, niz z perspektywy polskiej. To chyba dobrze, gdyz pol-
skich publikacji dotyczacych nauczania Jana Pawta II jest wyjatkowo duzo.

Niniejsze uwagi dotyczace ksigzki Adama Zamojskiego nie sa napisane przez pro-
fesjonalistg-historyka, lecz osobe, ktdra zainteresowana jest historig Polski, i chciataby
ja jak najlepiej rozumiec. Z taka nadzieja przystapita do lektury publikacji i nie zawio-
dfa si¢. Ponad pigéset stronicowy tekst Zamojskiego czyta si¢ wspaniale, mozna po-
wiedzie¢, jak powie$¢ sensacyjng. Satysfakcja jest ogromna, gdyz skomplikowany,
1 zdawatoby si¢ niemozliwy do uporzadkowania zestaw faktow uklada si¢, w wyniku
lektury, w logiczna, przejrzysta catos¢. Wazna role odegrat jezyk. Pickna, elegancka
polszczyzna daje satysfakcje nie tylko poznawcza, lecz rowniez estetyczng. Niemata
zastuge ma tu ttumacz — Michal Ronikier. Ksigzke t¢ z pewno$cig warto przeczytac
1 mie¢ we wlasnej biblioteczce.

Summary

ADAM ZAMOJSKI, POLAND. A HISTORY OF A REMARKABLE
NATION 966-2008, TRANSLATED BY MICHAL RONIKIER, CRACOW:
WYDAWNICTWO LITERACKIE, 2011, PP. 585

More than a five hundred-page text by Zamojski is a real page-turner, that can be
compared to a thriller. A set of facts, which at first seem complex and impossible to
organize finally, becomes a logical, transparent whole.
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RADNI SEJMIKOW WOJEWODZKICH. ROLE I KONTEKSTY,
POD RED. EWY NALEWAJKO, WARSZAWA: INSTYTUT STUDIOW
POLITYCZNYCH POLSKIEJ AKADEMII NAUK, 2011, SS. 183

W 1998 r., na bazie przeprowadzanej wowczas reformy administracyjnej,
uchwalono nowy podziat terytorialny Polski oraz ustanowiono samorzad powiatowy
i wojewodztwa'. Jedenastego pazdziernika tego samego roku, na podstawie Ustawy
z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw odbyly si¢ wybory samorzadowe’. Wowczas takze po raz pierwszy wy-
brano radnych migdzy innymi do sejmikéw wojewodztw. Ponowne wybory odbyty si¢
w 2002, 2006, 201012014 r.?

' Zob. m.in.: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa, ,,Dz. U.”, 1998,
nr 91, poz. 576, s. 3285-3296; Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, ,,Dz. U.”, 1998, nr 96, poz. 603, 3429-3444;
J. Emilewicz, A. Wotek, Reformatorzy i politycy. Gra o reforme ustrojowq roku 1998 widziana
oczami ich aktorow, Warszawa 2000, passim; zob. tez: P. Olszewski, Spor o utworzenie samo-
rzqdu wojewddzkiego w latach 1989-1998, [w:] Samorzgd terytorialny. Studium politologiczne,
pod red. J. Marszatek-Kawy, Torun 2007, s. 102-128.

? Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw, ,.Dz. U.”, 1998, nr 95, poz. 602, s. 3401-3428; T. Zarycki, Wybory samorzgdowe
w 1998 r., [w:] Decentralizacja terytorialnej organizacji kraju: zalozZenia, przygotowanie,
ustawodawstwo, pod red. G. Gorzelaka, Warszawa 1999, s. 39-57; J. Kowalik, Wybory samo-
rzgdowe w Polsce 1990-2010, [w:] Wybory samorzgdowe w Polsce i krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, pod red. J. Kowalik, Kielce 2013, s. 41-45.

? Zob. np.: A. Loé-Tomiak, J. Wyrwa, Wybory bezposrednie 2002 roku — wybory do sejmikéw
wojewodztw, ,,Problemy Humanistyki”, nr 8/9, 2003/2004, s. 109-124; L. Nikolski, Polskie wy-
bory do regionow, Samorzqd terytorialny. Studium politologiczne, pod red. J. Marszatek-Kawy,
Torun 2007, s. 216-244; A. Cyran, J. Kowalik, 1. Rycerska, Polskie Stronnictwo Ludowe — sta-
bilny bufor pomiedzy PiS a PO. Wybory samorzgdowe w wojewddztwie Swigtokrzyskim,
[w:] Wybory do sejmikow wojewodztw w 2006 roku, pod red. R. Alberskiego, M. Cichosz,
L. Tomczaka, Wroctaw 2010, s. 207-219; E. Dubois, Wybory samorzqgdowe do sejmikow woje-
wodztw, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzadzania i Administracji w War-
szawie, z. 1, 2011, s. 163-178; R. Kubicki, Polskie Stronnictwo Ludowe w wyborach samorzg-
dowych 2010 roku, [w:] Wybory samorzgdowe w Polsce i krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, pod red. J. Kowalik, Kielce 2013, s. 118-199 i in.; R. Kubicki, The 2010 Local
Government Election in Polish Voivodeships which Border with Slovakia, ,,Slovak Journal
of Public Policy and Public Administration”, nr 2, 2014, s. 120-136.
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Recenzowana tutaj publikacja wpisuje si¢ w coraz bogatszy zasob roznych opra-
cowan i analiz funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce. Dotyczy ona jed-
nak tylko witasnie samorzadu wojewddzkiego, a wilasciwie rozpatruje role, pozycje
i stanowisko radnych sejmikéw wojewddzkich w wybranych zagadnieniach.
W dotychczasowej literaturze polskiej kwestie te, szczegdlnie w ujeciu ogdlnopolskim,
rzadko byty przedmiotem osobnych opracowan®. Mozna zatem stwierdzié, ze podjeta
tematyka ma charakter oryginalny.

Redaktorem recenzowanej publikacji jest prof. Ewa Nalewajko z Instytutu Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk’. Publikacja ma dosy¢ interesujaca strukture.
Sktada si¢ ona z dosy¢ oryginalnej formuty wprowadzenia, sze$ciu opracowan
oraz podsumowania. Na koncu znajduje si¢ jeszcze bibliografia, streszczenie w jezyku
angielskim oraz noty o autorach.

Autorka wstepu jest naturalnie redaktora calej pracy zbiorowej, czyli Ewa Nale-
wajko. Wprowadzenie jest rozbudowane i zawiera az 16 stron, czyli stanowi ok. 10 %
catej publikacji. Poza tym posiada ono podtytut. Peten tytul tej czesci ksiazki brzmi
bowiem: Wprowadzenie, Zatozenia, cele i konstrukcja samorzqdu terytorialnego.
Znajduja si¢ tutaj typowe elementy dla wstgpu (np. metodologia, opis poszczegol-
nych rozdziatéw) oraz charakterystyka procesu powstania i funkcjonowania samo-
rzadu wojewddzkiego, ktora poparta zostala dosy¢ licznymi przypisami. Autorka
przytacza tu réwniez rézne badania, w tym miedzy innymi badania CBOS z 2007 r.
odnos$nie regionalnego zréznicowania optymizmu spotecznego i zadowolenia z zy-
cia, z ktorych wynika, ze najmniej optymistycznie patrza w przysztos¢ mieszkancy
wojewodztwa $wietokrzyskiego®. Sposréd innych badan wykorzystanych przez Ewe
Nalewajko warto zwréci¢ na te, w ktorych respondenci wskazali, ze to nie samo-
rzady wojewodztw maja najwigksze znaczenie dla regionu, ale samorzady gminne
i powiatowe’. Interesujaca jest tez wysunicte stwierdzenie, ze samorzady woje-
wodzkie sg przez obywateli postrzegane nie tyko w kategoriach efektywnosciowych,

* Zob.: K. Dojwa, J. Placety, Samorzqd wojewddzki jako kreator elity politycznej: radni sej-
mikow wojewodzkich w wyborach parlamentarnych w 2005 roku, ,,Samorzad Terytorialny”,
nr 3, 2006, s. 20-33.

3 Wsrod licznych jej publikacji mozna tez odnotowaé: E. Nalewajko, Dynamika sceny po-
litycznej w wymiarze ekonomicznym, Warszawa 1994, ss. 74; eadem, Protopartie i protosys-
tem? Szkic do obrazu polskiej wielopartyjnosci, Warszawa 1997, ss. 234; G. Mink, E. Nale-
wajko, Antyeuropejscy aktorzy i ich kultury polityczne, Warszawa 2004, ss. 60; E. Nalewaj-
ko, Miedzy populistycznym a liberalnym: style polityczne w Polsce po roku 1989, Warsza-
wa 2013, ss. 466; eadem, B. Post, Dobre panstwo i dobry urzednik: krystalizacja wzorow
normatywnych w Srodowisku rzqdowych elit administracyjnych, ,,Studia Polityczne”, nr 3,
2014, s. 83-106.

% E. Nalewajko, Wprowadzenie. Zalozenia, cele i konstrukcja samorzqdu wojewddzkiego,
[w:] Radni sejmikow wojewodzkich. Role i konteksty, pod red. eadem, Warszawa 2011, s. 16;
por.: M. Gwiazda, B. Roguska, Jak si¢ zyje w wojewodztwie swigtokrzyskim?, Warszawa 2008,
s.9-11,53 iin.

" E. Nalewajko, Wprowadzenie, s. 19.
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technokratycznych i modernizacyjnych, ale by¢ moze réwniez ze wzgledu na
umiejetnos¢ wspomagania procesow integracyjnych i kulturowo-tozsamos$ciowych
w regionie®. Wszystko to sprawia, ze ta poczatkowa cze$é publikacji w prakty-
ce stanowi rozdzial wprowadzajacy do przedstawianej w tej pracy zbiorowej pro-
blematyki.

Podstawa kazdego wlasciwego rozdzialu sa badania ankietowe przeprowadzone
wsrdd radnych wszystkich sejmikéw wojewodzkich. Pierwotnie badania te mialy tez
obejmowac postow. Jednak wigkszo$¢ parlamentarzystow odmowita udziatu w nich.
Nie udato si¢ nawet w polowie zrealizowa¢ zaktadanego minimum w postaci zebrania
100 kwestionariuszy od cztonkow polskiego Sejmu’. W zwiazku z powyzszym analize
danych ankietowych ograniczono tylko do grupy radnych sejmikoéw wojewodzkich
z lat 2006-2010, ktoérzy poddali si¢ badaniom ankietowym.

Pierwsze wlasciwe opracowanie dotyczy analizy réznych rodzajow determinan-
tow wptywajacych na tworzenie si¢ sktadow koalicji w sejmikach wojewodzkich
w 2010 r. Jego autorem jest Witold Betkiewicz. W tek$cie tym nalezy wyrdznié
przede wszystkim dziesie¢ interesujacych zestawien tabelarycznych. Na przyktad
tabela pierwsza przedstawia miedzy innymi istniejace sktady koalicyjne w sejmi-
kach, jak rowniez alternatywne mozliwosci zawiazywania koalicji. W zestawie-
niu tym wyroéznia si¢ koalicja PO — PSL — PiS, ktéra funkcjonowata w wojewodz-
twie §wietokrzyskim w latach 2006-2010". Interesujacym pomystem na analize
danych personalnych stanowi tabela piata, ktora obrazuje dziatalno$¢ radnych sej-
mikéw wojewoddzkich w opozycji demokratycznej w PRL''. Natomiast tabele od
osmej do dziesiatej przedstawiaja umiejscowienie poszczegolnych klubow radnych
na scenie politycznej i r6znice programowe pomiedzy cztonkami koalicji w sejmi-
kach wojewodzkich'”.

Kolejne opracowanie podejmuje tematyke postaw, zachowania i stosunkow we-
wnetrznych w sejmikach wojewodzkich. Jego autorkg jest Paulina Bolibrzuch.
Zawarte w niej dane wydaja si¢ szczegdlnie interesujace odnosnie Polskiego Stron-
nictwa Ludowego. Na przyktad z danych znajdujacych si¢ w tabeli szostej mozna
wywnioskowac, ze stanowisko radnych PSL i LiD/SLD w sejmikach wojewddzkich
jest w mniejszym stopniu okreslane przez przewodniczacego badz eksperta z dane-
go klubu radnych, niz ma to miejsce w przypadku radnych PO i PiS". Z kolei we-
dlug tabeli dziewiatej radni PSL, w poréwnaniu z innymi radnymi, najrzadziej

¥ Ibidem, s. 17.

? Ibidem, s. 10.

19 Zob.: W wigkszosci sejmikow tworzq sie koalicje, http://fakty.interia.pl/wiadomosci-
lokalne/news-w-wiekszosci-sejmikow-tworza-sie-koalicje,nld,813637 [15.03.2015].

""'W. Betkiewicz, Determinanty skladu koalicji w sejmikach wojewédzkich w 2010 roku. Cele
programowa czy stanowiska w zarzgdach?, [w:] Radni sejmikow wojewodzkich, s. 42.

2 Tbidem, s. 45-53.

13 p. Bolibrzuch, Postawy, zachowania i stosunki wewnetrzne w sejmikach wojewédzkich,
[w:] Radni sejmikow wojewddzkich, s. 63.
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przekazuja tresé poufnych dyskusji do mediow'®. Z danych zamieszczonych w tym
teks$cie wynika tez, ze wszystkie kluby radnych maja dobre relacje z cztonkami klu-
bow PSLY. Nalezy podkresli¢, ze ogdlnie zamieszczone w tym opracowaniu tabele
z danymi opartymi na badaniach ankietowych maja interesujacy i oryginalny cha-
rakter. Duzym ich walorem jest fakt, ze mozna je analizowa¢ pod katem réznych
partii i ugrupowan politycznych. Czytelna jest takze konstrukcja i sposob przedsta-
wienia tabel.

Nastepne opracowanie, autorstwa Agnieszki Dudzinskiej dotyczy stylow reprezen-
tacji, ktory prezentuja radni sejmikow wojewodzkich. W prezentowanych badaniach
ankietowych sami radni najczgséciej twierdzili, ze przy podejmowaniu decyzji kieruja
si¢ swoim zdaniem. W dalszej kolejnosci radni przedstawiali si¢ jako delegaci woli
partii (klubu). Natomiast najmniej liczebna grupa podkreslata, Zze sa reprezentantami
woli wyborcow'®.

Autorkami kolejnego tekstu sa Ewa Nalewajko i Anna Radiukiewicz. Analizuja
one stanowisko radnych sejmikow wojewodzkich wobec: wybranych cech demokracji
i pogladéw politycznych, spoteczenstwa obywatelskiego, czy partycypacji obywateli
w podejmowaniu decyzji. Prezentuja takze powody utraty zaufania obywateli do poli-
tyki i politykdw w opinii samych radnych'”.

Z kolei Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz w swoim opracowaniu zwraca uwage
na kwesti¢ wykorzystywania funduszy unijnych jako waznego czynnika wptywaja-
cego na oceng pracy radnych sejmiku wojewodzkiego. Autorka stwierdza istnienie
presji na wykorzystywanie tego rodzaju srodkow. Odpowiedzia na to jest migdzy
innymi zjawisko ubiegania si¢ o realizacj¢ projektow latwiej dostgpnych, z pomi-
nicciem zadan wynikajacych z priorytetow rozwoju regionu. Wykorzystywanie
funduszy unijnych wptywa znaczaco na strategi¢ rozwoju regionu. Elzbieta Skot-
nicka-Illasiewicz analizuje takze poglady poszczegdlnych partii i ugrupowan poli-
tycznych na problem pogtebienia integracji Polski z Unig Europejska'®. Odnotowu-
je na przyklad, ze najstabsze przekonanie o potrzebie poglebienia tego procesu de-
klaruja radni PSL",

14 Ibidem, s. 65.

" Ibidem, s. 691 in.

' A. Dudzinska, Radni sejmikéw wojewédzkich o roli reprezentanta, [w:] Radni sejmikéw
wojewodzkich, s. 88 1 in.

''E. Nalewajko, A. Radiukiewicz, Radni sejmikéw wojewddzkich wobec tadu demokratycz-
nego, [w:] Radni sejmikow wojewodzkich, s. 97-122.

' Por.: £.. Machaj, Za i przeciw Europie. Integracja Europejska w polskiej mysli politycznej
w latach 1989-2001, Wroctaw 2006, passim; A. Grzesik-Robak, Polskie partie polityczne wo-
bec integracji Polski ze Wspolnotami Europejskimi/Unig Europejskq (1989-2004), Torun 2008,
passim; A. Cyran-Madzik, Partie parlamentarne w Polsce wobec integracji europejskiej w la-
tach 1991-2007, Kielce 2010, passim.

' E. Skotnicka-Illasiewicz, Wykorzystywanie funduszy unijnych jako czynnik legitymizacji
radnych sejmikow wojewodzkich, [w:] Radni sejmikow wojewddzkich, s. 131 1 in.; por.: A. In-
draszczyk, Konsolidacja polityczna Unii Europejskiej a mysl integracyjna polskiego ruchu
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Ostatnie opracowanie podejmuje tematyke rownouprawnienia kobiet. Autorka tego
tekstu jest Irena Pankow. Zastanawia si¢ ona jaka role odgrywaja tzw. kwestie kobiece
w opinii radnych sejmikéw wojewddzkich. Z prezentowanych wynikéw badan ankie-
towych wynikatoby, ze niezbyt duze™.

Na koncu recenzowanej pracy zbiorowej znajduje si¢ podsumowanie autorstwa
Ewy Nalewajko. Redaktorka catej publikacji zwraca tutaj uwage na kluczowe wnio-
ski wyplywajace z poszczegdlnych czgéci pracy. Migdzy innymi trafnie zwraca uwa-
ge, ze radni nieraz wykorzystuja fundusze unijne w sposéb chaotyczny, badz tez be-
dac pod wptywem doraznych oczekiwan mieszkancow. Nadal rzadko réwniez do-
chodzi do koordynacji dziatan pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Sytuacja taka nie sprzyja prowadzeniu skutecznej polityki rozwoju regionalnego.
By¢ moze stan ten uleglby zmianie, gdyby zarzadzanie wojewodztwami powierzy¢
wykwalifikowanym menedzerom. Koncepcje takie byly wysuwane migdzy innymi
przez Jerzego Regulskiego®'.

Cato$¢ pracy jest dobrze przemyslana i oparta na nowych badaniach. Postawione
zostaly interesujace 1 oryginalne cele badawcze. Redaktorce i poszczegdlnym autorom
udato si¢ umiejetnie i czytelnie przedstawi¢ wyniki badan. Recenzowana publikacja
w pelni zashuguje wiec na uwage.

Summary

MEMBERS OF THE REGIONAL COUNCILS. THE ROLES
AND THEIR CONTEXTS, ED. EWA NALEWAJKO, WARSAW:
THE INSTITUTE OF POLITICAL STUDIES OF THE POLISH ACADEMY
OF SCIENCES, 2011, PP. 183.

The reviewed publication is part of a growing resource of various studies and anal-
yses of the functioning of local government in Poland. The editor of the reviewed pub-
lication is prof. Ewa Nalewajko of the Institute of Political Studies of the Polish Acad-
emy of Sciences. The basis of the analysis carried out in the work are surveys conduct-
ed among councilors of all provincial assemblies in Poland.

Keywords: regional councils, local government, questionnaire.
Stowa kluczowe: sejmiki wojewodzkie, samorzad terytorialny, badania ankietowe.

ludowego oraz wyzwania wspoiczesnosci, ,,Mysl Ludowa”, nr 1, 2009, s. 7-28; idem, Polski
ruch ludowy wobec integracji europejskiej, Siedlce 2014, passim; J. Sztaba, Debata o polskiej
drodze do Unii Europejskiej w latach 2001-2003, Kielce 2015, s. 150-151, 163 i in.

1. Pankéw, Dyskryminacja czy réwnouprawnienie? ,, Kwestie kobiece” w opinii radnych sej-
mikow wojewodzkich oraz w opinii publicznej, [w:] Radni sejmikow wojewodzkich, s. 137-160.

21 E. Nalewajko, Podsumowanie, [w:] Radni sejmikéw wojewddzkich, s. 162-163.
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Fascynacja Unig Europejska i réznymi aspektami integracji sprawita, ze nauka pol-
ska zaniedbatla nieco zainteresowanie innymi, cho¢ niewatpliwie pozostajacymi z nig
w organicznym zwiazku, obszarami. Przyktadem takiego obszaru jest Arktyka, okre-
$lana takze mianem regionu arktycznego, pdtnocnego, Dalekiej Pétnocy (High North),
obszarem Bieguna Pdinocnego. Jest to ogromna kraina, zajmujgca jedng szostg po-
wierzchni ladowej Ziemi, ponad 30 mln km® i dwadziescia cztery strefy czasowe.
W najszerszym ujeciu jest to teren wokot Bieguna Pétnocnego, obejmujacy czes¢ Ro-
sji, Kanady, Norwegii, Szwecji, Finlandii oraz Alaske (Stany Zjednoczone), Grenlan-
di¢ (terytorium dunskie), Islandi¢ i Ocean Arktyczny. W przesztosci Swiatowe mocar-
stwa nie wykazywaly duzego zainteresowania tym regionem. Ze wzgledu na srogi
klimat, utrudniony dostep oraz mato rozpoznane zasoby naturalne, Daleka Potnoc diu-
go nie byla postrzegana przez pryzmat korzysci ekonomicznych. Co prawda badacze
od dawna przybywali do Arktyki, by znalez¢ krétsze drogi tranzytu z Europy do Azji
oraz by dokumentowa¢ charakter fauny i flory, lecz te poszukiwania nie zawsze byly
udane. Region dlugo uznawano za niebezpieczny dla podrézy i brakowato dostatecz-
nej motywacji do skorzystania z jego potencjatu gospodarczego. Skutki zmian klima-
tycznych oraz dziatalno$¢ czlowieka, nie pozostaly bez negatywnego wplywu na
zrownowazony rozwoj tego regionu. Dzisiaj, w efekcie tych zmian, toczy si¢ dyskusja
W gronie panstw, organizacji pozarzagdowych i srodowisk naukowych na temat przy-
sztosci Dalekiej Potnocy. Arktyka coraz czgsciej koncentruje takze uwage badaczy,
publicystow, dziennikarzy, czy specjalistow z réznych dziedzin. Region ten staje si¢
waznym tematem debat i analiz naukowych oraz politycznych. Owym intelektualnym
dysputom towarzyszy zwigkszone zainteresowanie poszczegolnych krajow tego obsza-
ru, ktore juz rozpoczely rywalizacje o to, kto ma kontrolowa¢ zasoby, terytorium i szla-
ki zeglugowe. Dostep do ropy naftowej, gazu, mineratéw i ryb, dotychczas pokryty
grubym lodem, po raz pierwszy staje si¢ mozliwym zrodtem korzysci ekonomicznych.

Tym fundamentalnym problemom Dalekiej Potnocy poswigcona jest najnowsza
ksigzka prof. dr hab. R M. Czarnego pt.: High North. Miedzy geografig a politykq.
Biorac pod uwagg rosngce zainteresowanie tym obszarem, wpisuje si¢ ona znakomicie
w szersza dyskusje na temat tego, w jakim kierunku potocza si¢ dalsze losy Arktyki.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Rosja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rosja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kanada
http://pl.wikipedia.org/wiki/Norwegia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Szwecja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Finlandia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Alaska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Grenlandia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Grenlandia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Islandia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ocean_Arktyczny
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Recenzowana monografia ma niezwykle istotne walory poznawcze i edukacyjne.
Stanowi ona bardzo rzetelna analize proceséw zachodzacych w tym obszarze.
Jej przedmiotem jest proba calosciowego ujecia Dalekiej Pétnocy, od charakterystyki
spoteczno-gospodarczej tej krainy, przez uwarunkowania klimatyczne, formy i ptasz-
czyzny wspOlpracy oraz zaangazowania panstw, w tym takze niearktycznych.
Autor przytacza tu pelng palete pogladéw politykow, naukowcdw i publicystéw bada-
jacych uwarunkowania rozwoju i globalne wyzwania w Arktyce.

Tytut ksiazki i jej konstrukcja wskazuja, ze monografia ta ma charakter interdyscy-
plinarny. Autor z powodzeniem podjat nietatwa probe uporzadkowania stanu wiedzy na
temat zjawisk zachodzacych w Arktyce. Praca stanowi doskonate kompendium wiedzy
o regionie, uwzgledniajace zarowno zwigzang z tematem literature naukows, jak i na-
jaktualniejsze informacje, uzyskane z pochodzacych z réznych instytucji dokumentow.

Tres¢ recenzowanej ksigzki jest zawarta na 390 stronach. Ksigzka sklada sie
z siedmiu rozdziatbw Cato$¢ zamykaja aneksy oraz bardzo obszerna bibliografia.
Doskonalym pomystem sg kolorowe mapy i wykresy - bardzo dobrze ilustrujace za-
warto$¢ tekstu pisanego. Wszystkie one sa niezbedne, poniewaz razem z tekstem do-
starczajg istotnej i pelnej wiedzy o regionie unikalnym a to za sprawg niepowtarzalne-
go uktadu politycznego, spotecznego i ekonomicznego.

W pierwszym rozdziale pt.: High North — Daleka Poinoc, Autor przedstawit
podstawowe kategorie pojeciowe, znaczenie tego obszaru dla badan naukowych
oraz przyczyny zainteresowania krajow tg czgscig swiata. Dzis, za sprawg dokonujg-
cych sie tam przeobrazen, przebieg wydarzen obserwuja kraje z catego §wiata. Na te-
mat Arktyki wypowiadajg si¢ przede wszystkim Rosja i Kanada, rywalizujac o wpty-
wy w tym regionie. CzeSciowe roszczenia wysuwajg rowniez USA, Norwegia i Dania.
Aktywno$¢ w tym regionie wykazuja kraje dotad z nim niezwigzane. Chiny, Potu-
dniowa Korea, czy Japonia i Indie, mimo, iz nie majg terendw w tym regionie, coraz
glodniej ,,pukaja do arktycznych drzwi”. To rodzi pytanie — jak daleko siggaja dzi$
,granice Arktyki”? Swiat patrzy na Daleka Pémoc jak na arene wielkiej szansy.
Skutki topniejacego lodu wskazuja na poczatek nowej polityki w tym regionie.
Arktyka jest bogata w zasoby, takie jak ropa naftowa, gaz, mineraly, §wieza woda,
lasy, ryby. W dawnych czasach byt to pokryty lodem ocean, dostepny prawie wylgcz-
nie dla matej grupy rdzennej ludnosci. Ale ten stary widok ulega zmianie. Zasoby Ark-
tyki staja si¢ bardziej dostepne dzigki postepom w technologii oraz zmianom klimatu,
ktore to czynig ten obszar coraz bardziej popularnym miejscem turystycznym.

Rozdzial drugi ksigzki jest ilustracja charakteru i konsekwencji zmian klimatycz-
nych na Dalekiej Polnocy dla reszty $wiata. To one bowiem zwrécity uwage roznych
aktorow migdzynarodowe]j sceny. Kraina ta ma kluczowe znaczenie dla przyrodni-
czych systemow Ziemi, jest bowiem szczegdlnie wrazliwa na zmiany klimatyczne,
stad tez stanowi dla klimatologéw unikalny depozyt informacji o zmianach zachodza-
cych na naszej planecie — swoisty system wczesnego ostrzegania. Pokrywa lodowa
Arktyki topnieje’, a to oznacza podniesienie poziomu moérz oraz zmniejszanie

"' J. Symonides, Status prawny i roszczenia do Arktyki oraz Bieguna Pélnocnego, ,Panstwo
1 Prawo”, 2008, nr 1, s. 31-32.
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przestrzeni zyciowych zwierzat. Rozmarzajacy 16d nie pozostanie takze bez wptywu
na istniejgca tam infrastrukture drogowa i spoleczng. Proces ten prowadzi ponadto do
nasilenia ré6znych form dziatalno$ci gospodarczej. Powszechniejsze otwarcie nowych
szlakoéw wodnych i cienszy 16d, mogg takze wplyna¢ na rozwdj migdzykontynentalne-
go transportu morskiego. Konsekwencje owych zmian moga mie¢ nie tylko duze zna-
czenie ekologiczne, ale rowniez gospodarcze, polityczne i militarne, na co mocno
zwraca uwage Autor.

Rozdziat trzeci zostal poswiecony ludnosci Dalekiej Potnocy. Dla nich Arktyka to
po prostu dom. Kraina ta jest tyglem narodoéw, jezykow i kultur. Rdzenna ludnos¢ re-
gionu jest bardzo zréznicowana. Sa to m.in.: Laponczycy w potnocnej Europie, Ency,
Niency, Dotganie, Nganasanie, Jukagirzy, Eweni, Czukcze, Ewenkowie w rosyjskiej
czesci Arktyki, w cze$ci amerykanskiej Indianie Atapaskowie i Eskimosi. Rdzenna
ludnos$¢ Arktyki cechuje dluga historia osadnictwa. Mieszkancy zachowali elementy
tradycyjnej organizacji spotecznej i obyczajow. Myslistwo, wedkarstwo i hodowla re-
niferow stanowily przez wieki ich podstawowe zajecia. Dzi$ ludno$¢ Dalekiej Poinocy
pracuje w przemysle rybnym oraz w gornictwie. Autor monografii swiadomie akcen-
tuje fenomen odpornosci autochtonicznej ludnosci, ktéra najsilniej odczuwa skutki
zmian klimatycznych. Rdzenni mieszkancy sg narazeni na: bezrobocie, alkoholizm,
narkomani¢, samobdjstwa, wykorzystywanie seksualne i przemoc w rodzinie.
Wystepuje ponadto problem wysokiego poziomu stezenia metali cigzkich w zywnoSci.
Ludzie s tam bardziej narazeni na zanieczyszczenia niz mieszkancy Europy czy Ame-
ryki Pélnocnej. Przyczyna jest to, ze tradycyjne morskie produkty zywnosciowe, takie
jak ryby, ptaki morskie, foki i wieloryby sa o wiele wazniejsze w diecie rdzennej lud-
nosci Pétnocy a to wlasnie one ulegaja silnemu skazeniu przez rte¢, kadm i zwiazki
chloro organiczne. Na uwage jednak zastuguje fakt, iz autochtoni dostosowali si¢ do
niezwykle trudnych warunkow zycia tworzac wyjatkowe kultury.

Czwarty rozdziat ksiagzki profesora R.M. Czarnego jest ilustracjg potencjatu go-
spodarczego Dalekiej Poélnocy. W Arktyce wedlug réoznych ocen prawdopodobnie
znajduje si¢ jedna czwarta wcigz nieodkrytych poktadoéw ropy naftowej i gazu ziem-
nego na $wiecie’. Topnienie lodu morskiego oznacza za$ znacznie szerszy dostep do
coraz paliw, ktorych zasoby §wiatowe si¢ kurcza. Podstawowa kwestiag do rozstrzy-
gniecia pozostaje sposob, w jaki zostang podzielone zasoby naturalne Arktyki’.

2 Szacunki co do zakresu tych z16z roznig si¢ znacznie, podobnie jak oceny dotyczace ren-
towno$ci wydobycia i poszukiwan. Jak podal United States Geological Survey, dno morskie
Arktyki kryje co najmniej 90 mld barylek ropy naftowej i ok. 1,67 bilionow m® gazu ziemnego.
Obfite sg rowniez ztoza klatratu metanu; wigcej zob.: 90 Billion Barrels of Oil and 1,670 Tril-
lion Cubic Feet of Natural Gas Assessed in the Arctic, http://www.usgs.gov/newsroony/article.
asp?ID=1980 [07.01.2015]; por.: T. Kijewski, Rywalizacja o surowce energetyczne w Arktyce,
Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 9-10, 2009, s. 276-282.

? Warto podkresli¢, iz tylko niewielkie obszary sa przedmiotem naktadajacych sie na siebie
roszczen, albowiem niemal wszystkie tereny znajdujg si¢ w wylacznej strefie ekonomicznej kto-
rej$ ze stron. Region Arktyki zostat juz w 97 % podzielony (poprzez stworzenie stref ekono-
micznych) miedzy pie¢ krajow, ktore granicza z tym terytorium. Pozostate 3% to obszar wokot
bieguna, na ktorym moga dziala¢ inne panstwa. Jednak teren ten nie bedzie dostepny dla prze-
myslowej eksploatacji jeszcze przez dziesigciolecia albowiem, obok sprzyjajacych warunkéw


http://portalwiedzy.onet.pl/39301,,,,czukcze,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/8579,,,,atapaskowie,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/71880,,,,eskimosi,haslo.html
http://pl.wikipedia.org/wiki/United_States_Geological_Survey
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ropa_naftowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gaz_ziemny
http://pl.wikipedia.org/wiki/Klatrat_metanu
http://www.usgs.gov/newsroom/article.asp?ID=1980
http://www.usgs.gov/newsroom/article.asp?ID=1980
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Rywalizacja panstw moze przybra¢ niebawem intensywniejsze barwy. Poszczegdlne
kraje arktyczne, by udowodni¢ swoje racje sa jednak zmuszone do prowadzenia dlugo-
trwatych i kosztownych badan. Kraje maja suwerenne prawa do poszukiwania i eksplo-
atacji zywych i nieozywionych zasobow morskich w ich wylacznych strefach ekono-
micznych. Konwencja o prawie morza z 1982 r. pozwala na rozszerzenie wod teryto-
rialnych 1 strefy ekonomicznej. Jezeli krajom uda si¢ udowodnié, ze dno morskie jest
geologiczng kontynuacja terytorium ladowego, moga przedtuzy¢ swoja 200-milowa
strefe ekonomiczng do 350 mil, ale tylko w wodach do glebokosci 2500 metrow.
Moga one zabiega¢ o kontrole obszaru, ktory jest potaczony z ich szelfem kontynental-
nym, pod warunkiem dostarczenia wystarczajacych dowodow geologicznych w ciagu
10 lat od ratyfikowania Konwencji o prawie morza®. Rozszerzenie wylacznych stref
ekonomicznych i ich praw do eksploatacji szelfu moze jednak stanowi¢ zagrozenie dla
wielu gatunkow ryb i1 zwierzat morskich, wystepujacych w wodach arktycznych. Zatem
cena rozwoju Arktyki moze by¢ znacznie wyzsza niz potencjalne zasoby naturalne.
Autor ksigzki zauwaza, iz Arktyka moze stac si¢ nie tylko glownym Zrédlem su-
rowcow energetycznych, ale i globalnym wezlem komunikacyjnym. W licznych anali-
zach, dotyczacych Arktyki pojawia si¢ kwestia mozliwej szansy bezposredniego pota-
czenia morskiego migdzy Atlantykiem i Pacyfikiem’. Niektore szlaki morskie, ktore sa
obecnie otwarte tylko przez bardzo krotki okres w ciggu roku, lub tylko wykorzysty-
wane z uzyciem bardzo drogich lodotamaczy, moga sta¢ si¢ dtuzej dostepne i bez ko-
niecznosci korzystania ze specjalnego sprzetu. Podobnie, obecnie catkowicie nieprze-
jezdne trasy, moga sta¢ si¢ niebawem dostepne, a zupelie nowe — odkryte. Wszystkie
te scenariusze, bedace konsekwencjg topnienia lodu arktycznego, oferuja znacznie
krotsze, a wiec tansze, szlaki morskie niz te, ktore sa obecnie wykorzystywane.
Najkrétsza droga z Europy do Chin, to tak zwane Przej$cie Ponocno-Zachodnie —
Northwest Passage (trakt biegnacy wzdluz wybrzezy Syberii, ktory jest niemal o po-
towe krotszy od tego wiodacego przez Kanat Sueski®). Miedzy arktycznymi wyspami
Kanady przebiega tzw. Przejscie Ponocno-Wschodnie — Northeast Passage (in. Nor-
thern Sea Route’), ktore pozwala na ominiecie Kanali Panamskiego, skracajac czas

klimatycznych, potrzebny jest postgp techniczny i technologiczny, umozliwiajacy eksploatacje
trudno dostgpnych bogactw naturalnych.

* Zob.: United Nations Convention on the Law of the Sea, http://www.un.org/Depts/los/conve
ntion_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf [21.06.2014]; A. Makowski, Podziat szelfu konty-
nentalnego Arktyki — Zrodio kryzysu czy wspolpracy migdzynarodowej?, [w:] Bezpieczenstwo
miedzynarodowe — szanse i zagrozenia, pod red. S. Sykuna, J. Zajadto, Gdansk 2009, s. 75 i n.

> Zob.: Arctic Marine Shipping Assessment 2009, http://www.arctic.noaa.gov/detect/documents/
AMSA 2009 Report 2nd print.pdf [02.02.2015].

S Northwest Passage skraca czas spedzony w drodze z 33 dni do 20, co zmniejsza koszty
transportowania tadunkow. Jedyna przeszkode stanowi powtoka lodowa. Zegluga w Arktyce
nie jest mozliwa bez wsparcia lodotamaczy atomowych.

7 Przejscie Poocno-Wschodnie to szlak wodny wiodacy z Atlantyku do Oceanu Spokojnego
wzdhuz rosyjskiej Arktyki od wybrzeza Morza Barentsa, przez Syberi¢ az na Daleki Wschod.
Trasa jest wolna od lodu tylko dwa miesigce rocznie. W poroéwnaniu z Kanalem Panamskim
szlak ten jest krotszy o jedna trzecia. Rosja twierdzi, ze przejscie nalezy do niej i chee zbiera¢


http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
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podrozy miedzy wschodnim wybrzezem USA a Azja i Europa. Nowa trasa transpor-
towa na Biegunie Pétnocnym moze sta¢ si¢ zatem tansza i krotsza alternatywa wobec
Kanatow: Panamskiego i Sueskiego®. Otwarcie szlakéw morskich prawdopodobnie
zwiekszy liczbg rejsow turystycznych i statkow pasazerskich w wodach arktycznych.
W nieodleglej przysztosci nalezy si¢ zatem tam spodziewa¢ intensyfikacji transportu
morskiego, a wraz z tym ryzyka katastrof ekologicznych oraz wypadkéw wymagaja-
cych misji poszukiwawczo-ratowniczych.

Konsekwencja dokonanej charakterystyki Dalekiej Pétnocy w czterech pierwszych
rozdziatach ksigzki sg kolejne dwa, w ktorych Autor przedstawit aspekt polityczny
z akcentem na odniesienie krajoéw nordyckich, Federacji Rosyjskiej, NATO i Unii Eu-
ropejskiej do przeobrazen Arktyki. Prof. Czarny wiele uwagi poswiecit tu poszczeg6l-
nym krajom nordyckim i ich polityce wobec High North. To wynika nie tylko z duze-
go zaangazowania tych krajow w sprawy Arktyki, ale takze doskonatej znajomosci
przez Autora ich specyfiki. Interesy krajow Europy Polnocnej nie zawsze pokrywaja
si¢ w Arktyce, (Norwegia i Grenlandia podkre$laja znaczenie zasobow ropy i gazu dla
ich gospodarek, takze Szwecja planuje zwigkszenie wydobycia, z kolei Islandia i Fin-
landia zwracajg uwage na potrzebe rozwijania intensywniejszej wspotpracy regional-
nej) jednak, to co taczy te panstwa, to troska o srodowisko naturalne i zrownowazony
rozw¢j regionu. Dla krajéw nordyckich Arktyka jest jednym z priorytetow ich polityki
zagranicznej. Wsrod nich, na pierwszym miejscu pod wzgledem wazno$ci Dalekiej
Potocy dla racji stanu, jest Norwegia.

Najbardziej agresywnym i stanowczym graczem w Arktyce jest Rosja. Dowodem
moga by¢, cytowane przez Autora monografii, stowa wicepremiera Dmitrija Rogozina
wypowiedziane we Wtadywostoku na forum w sprawie ochrony strategicznych intere-
sOw Rosji na Dalekim Wschodzie: ,,Kto pierwszy wejdzie do Arktyki bedzie liderem
XXI wieku™. Powierzchnia arktycznej strefy Federacji Rosyjskiej (FR) wynosi
3,7 mln km® i jest domem dla 2,3 mlIn o0séb. Region ten, wedtug ekspertow, zawiera
80% rosyjskich zasobow gazu, 70% ropy i 50% wegla'®. W celu ochrony dostepu do

oplaty tranzytowe. Zob.: Y. Myllyld, The North-East Passage is already a fact, ,Quarterly Re-
view”, nr 2, 2011, s. 35.

¥ K. Jaworski, Perspektywa rozwoju miedzynarodowej zeglugi morskiej w regionie Arktyki —
implikacje dla Unii Europejskiej, ,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 23, 2009, s. 68 i n.; North Meets
North Navigation and the Future of the Arctic, Report of a working group of the Ministry for For-
eign Affairs, Island July 2006, http:/www.mfa.is/media/Utgafa/North Meets North netutg.pdf
[02.07.2014].

? Zob.: http://www.arctic-info.com/news/21-08-2013/rogozin--who-is-first-to-go-to-the-arctic-
will-be-a-21st-century-leader [10.01.2015].

' W maju 2009 r. rzad FR oglosit Narodows Strategie Bezpieczenstwa, w ktorej stwierdzono,
ze region polarny musi sta¢ si¢ dla Rosji ,,gldéwng bazg strategicznych zasobow naturalnych”.
Z perspektywy Moskwy, bogactwo rosyjskich rezerw energetycznych umacnia jej pozycje
i wplyw na migdzynarodowej scenie, a tym samym stanowi podstawe strategii bezpieczen-
stwa Rosji w Arktyce. Zob.: K. Zysk, Geopolitics In the Arctic. The Russian security perspec-
tive, ,,Climate of Opinion: The Stockholm Network’s Energy and Environment Update”, ma-
rzec 2009, http://www.stockholm-network.org/downloads/publications/Climate of Opinion 12.pdf
[28.10.2014].


http://www.mfa.is/media/Utgafa/North_Meets_North_netutg.pdf
http://www.stockholm-network.org/downloads/publications/Climate_of_Opinion_12.pdf
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zasobow Arktyki, FR okreslita jako priorytet zakonczenie badan geologicznych,

ktoére beda podstawa jej roszczen w sprawie zewnetrznych granic szelfu kontynental-

nego. Warto podkresli¢, iz Federacja Rosyjska buduje swoje roszczenia wobec Arktyki

opierajac si¢ na nastgpujacych argumentach:

e jest polnocnym krajem — 70 % jego terytorium znajduje si¢ w pétnocnych szeroko-
$ciach geograficznych i ma duze doswiadczenie w badaniu tego obszaru;

e odegrata wiodaca role¢ w wyznaczeniu Northern Sea Route, zalozyta flote lodota-
maczy, lotnictwa i stworzyla calg sie¢ stacjonarnych i dryfujacych stacji w Arktyce;

o zdobyla unikalne do$wiadczenie budowania duzych miast i zaktadow przemysto-
wych za kotem podbiegunowym.

Arktyka staje si¢ jednym z gtownych obszarow wspolpracy miedzynarodowe;.
Poszczegolne panstwa maja rdzne podejscie do tego regionu. To, co je laczy, to prze-
konanie, z¢ ma on znaczenie dla ich przysziosci. Niektore sa bardzo aktywne,
inne mniej. Wszystkie zwracaja uwage na dylemat szeroko definiowanego bezpie-
czenstwa w Arktyce oraz podkreslaja potrzebe znalezienia rownowagi miedzy czynni-
kami ekonomicznymi i ekologicznymi, wskazujac na potencjalne mozliwosci i zagro-
zenia dziatalno$ci handlowej w tym obszarze.

Zrownowazenie potencjatu i zagrozen, jakie niesie ten region, stanowi nie lada wy-
zwanie, ktore wymaga zmiany sposobu zarzadzania Arktyka. Cialem za to odpowie-
dzialnym jest przede wszystkim Rada Arktyczna (RA). Prof. Czarny podkresla,
ze dzieki niej dokonuje si¢ zmiana wizerunku Arktyki — z zamarznigtej krainy w ob-
szar intensywnej kooperacji panstw. I tak peryferyjna dotad Arktyka staje si¢ centrum
zainteresowania wielu podmiotéw stosunkow miedzynarodowych szukajacych niewy-
czerpanych zrodel bogactw naturalnych, zasobow fauny i flory oraz nowych szlakow
zeglugowych. Charakter tych zainteresowan oddziatuje takze na zakres tematyczny
priorytetow Rady. Dzi§ w jej obszarze zainteresowania znajduja si¢ takze takie kwe-
stie jak: otwarcie nowych szlakow zeglugowych w Arktyce, czy zarzadzanie bogac-
twami naturalnymi regionu. RA posiada obecnie najwickszy wptyw na ksztaltowanie
decyzji w odniesieniu do probleméw Dalekiej Potnocy. Koncentruje si¢ na spra-
wach zrownowazonego rozwoju Arktyki, a wigc: ochronie srodowiska, prowadze-
niu wszechstronnych badan naukowych, monitoringu nastgpstw zmiany klimatu
oraz pomocy ludnosci tubylczej.

Zderzenie interesow i dgzen mocarstw militarnych oraz krajow arktycznych na-
lezacych do NATO, jak i pozostajgcych poza strukturami Sojuszu powoduje,
Ze pomimo wspOlpracy rozwijanej pod auspicjami Rady Arktycznej, wcigz aktual-
nie brzmi pytanie o gwarancje bezpieczenstwa w tym regionie. Dotychczas nie wy-
pracowano wspolnego stanowiska w ramach UE i NATO. Jak dotad NATO nie jest
glownym graczem na Dalekiej Péinocy. Rola Paktu w Arktyce jest niepewna i nie-
ostra. Do dyskusji na temat przyszlosci tego regionu organizacja ta dolaczyta na
poczatku 2009 r. Sekretarz Generalny Anders Fogh Rasmussen akcentowal wow-
czas role Sojuszu jako straznika szeroko definiowanego bezpieczenstwa regionu
arktycznego (ale i catego globu) w obliczu nasilajacych si¢ skutkéw postgpujacego
ocieplenia. Przyznal, ze bezpieczenstwo Arktyki staje si¢ kluczowg kwestig strategii
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Sojuszu, zwracajac przy tym uwage na fakt rozwijania w regionie arktycznym
wspolpracy na linii Rosja — NATO w odniesieniu do sfery wojskowej, ekologii i ra-
townictwa''. Priorytetem Rosji jest wymiana starej infrastruktury na Dalekiej Potnocy
i podkreslenie silnej obecnosci tak szybko, jak to mozliwe. Plany Rosji wobec tego
regionu dotyczg ponadto budowy 10 stacji radarowych, 13 lotnisk, nowego centrum
szkoleniowego oraz miejsc rozmieszczenia wyrzutni pociskoOw ziemia-powietrze.
W 2015 r. Rosja planuje kolejny szkoleniowy desant spadochroniarzy w Arktyce
oraz przewiduje zakonczy¢ budowe pigciu lodotamaczy. Pomimo tych zapowiedzi
Federacji Rosyjskiej, NATO nie planuje zwigkszenia swojej obecnosci militarnej
w Arktyce, co oznacza, ze poszczegélne kraje Paktu sa zmuszone do rozwijania wia-
snych strategii potnocnych. Obecnos¢ sit wojskowych NATO w Arktyce nie jest po-
trzebna, poniewaz wszystkie problemy arktyczne, wlacznie z podziatem szelfu konty-
nentalnego, powinno si¢ rozwigzywac¢ w drodze uzgodnien dyplomatycznych i w mysl
obowigzujacych przepisow prawa migdzynarodowego. Wspotczesnie bezpieczenstwo
nie jest uzaleznione jedynie od stanu armii, lecz rowniez od dobrych stosunkow z sa-
siadami. Kraje Rady Arktycznej zbudowaly silne relacje oparte na wspolpracy, a nie
konfrontacji i spodziewaja si¢, ze tak bedzie w dalszym ciagu. Z drugiej strony jednak,
NATO jest odpowiedzialne za bezpieczenstwo wszystkich jej cztonkéw, co oznacza,
ze angazuje swoje sily i $rodki w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa, wszedzie
tam, gdzie si¢ ono pojawia.

Unia Europejska wystepuje w Arktyce jako jeden z podmiotow starajacy si¢ uzy-
ska¢ wplyw na ten obszar. Cho¢ podkresla, ze jest w trwaly sposob zwigzana z Arktyka
za sprawa historii, gospodarki i osiagnie¢ naukowych, to nie jest jej wyraznym aktorem.
Profesor Ryszard Czarny podkresla jednak: ,,dzi$ sposrod wszystkich organizacji mig-
dzynarodowych polityka Unii Europejskiej wobec europejskiej czesci Dalekiej Ponocy
wydaje si¢ najciekawszg i najbardziej rozwinigtg”. Niewatpliwie uwaga UE poswigcona
temu obszarowi wzrasta wraz z zachodzacymi tu zmianami oraz nasilajgcym si¢ napie-
ciem politycznym. Wspolnota czuje si¢ ponadto wspotodpowiedzialna za zanieczysz-
czenie srodowiska naturalnego Arktyki. Jej zainteresowanie tym regionem wynika tak-
ze z tego, iz bedzie musiala poradzi¢ sobie ze skutkami przeobrazen zachodzacych na
Dalekiej Potnocy, poczynajac od problemow zwigzanych ze zmiang klimatu, a konczac
na geopolityce morskich szlakow zeglugi 1 bezpieczenstwie dostaw zasobow.

Ostatni rozdzial monografii R. M. Czarnego jest proba odpowiedzi na pytanie, ktore
jednoczesnie stanowi tytut tej cze$ci — High North Zrodtem konfliktow czy szansg?
Arktyka jest jednym z najwazniejszych ognisk miedzynarodowych interesow politycz-
nych, a jej geopolityczne i geoekonomiczne znaczenie rosnie. W toczacej si¢ debacie

' Zmiany zachodzace na Dalekiej Poocy implikujg bezpieczefistwo zeglugi, ochrong szla-
koéw wodnych 1 istniejacej infrastruktury. Eksploatacja surowcow i intensyfikacja transportu
morskiego zwigkszaja za$ ryzyko katastrof ekologicznych. NATO ma tu jasno okreslong rolg
do odegrania. To jednak musi by¢ uzupetniajacy si¢ wzajem wysitek sektora cywilnego i woj-
skowego, publicznego i firm prywatnych. Zob.: Speech by NATO Secretary General Anders
Fogh Rasmussen on emerging security risks, Lloyd's of London, http://www.nato.int/cps/en/SID-
101FE687-BEB6DF68/natolive/opinions_57785.htm?selectedLocale=en [23.03.2014].
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najbardziej eksponowany jest zwigzek miedzy zmianami klimatycznymi i probami
rozszerzenia suwerenno$ci. Prof. Czarny podkresla, Ze: ,Interesujacym jest, ze kazdy
kraj regionu stworzyt plan wojskowej obecnosci w Arktyce”. Co prawda politycy
i naukowcy roznych krajow przekonuja, iz wspotpraca w tym obszarze ma charakter
pokojowy (High North — Low Tension), to jednak trudno oprze¢ si¢ wrazeniu,
ze zmieni si¢ on wraz z nasileniem wyscigu po prawdopodobne skarby spod dna Ark-
tyki. Dotychczasowe formy manifestacji swoich praw przez niektore kraje dowodza,
ze zadna ze stron nie zrezygnuje tatwo ze zmagan o arktyczne zloza.

Calo$¢ rozwazan Autora wienczy zakonczenie, w ktorym znajduje si¢ szereg cen-
nych uwag i wnioskow. Wsrdd nich ten kluczowy — dotyczacy sposobu rozwiazania
wszelkich spornych kwestii, dotyczacych stref ekonomicznych, ktére moga impliko-
waé kolejne dziatania uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych w  Arktyce.
R. M. Czarny podkresla, iz najbardziej trafnym (z punktu widzenia wielu krajow) ,,by-
foby utrzymanie statusu proponowanego przez UE i zachowanie czesci obszaru Oce-
anu Arktycznego i bieguna poétocnego jako morza otwartego z dnem morskim stano-
wigcym wspolne dziedzictwo ludzkosci /....] na wzoér Traktatu Antarktycznego.
To moze zapoczatkowa¢ nowg jako$¢ w polityce i stosunkach migdzynarodowych —
oparta na rywalizacji, dialogu, efektywnej wspétpracy a nie na konflikcie.

Na wysoka wartos¢ recenzowane]j publikacji wplywa waga i aktualno$¢ podjetej
problematyki. Wspotpraca w regionie arktycznym ma dynamiczny charakter. Na prze-
tomie XX i XXI w. istotnie zmienily si¢ jej uwarunkowania, dynamika i formy ko-
operacji. Dzieje si¢ to w zmienionej sytuacji geopolitycznej. Przez dziesigciolecia re-
gion ten pozostal na skraju politycznego zainteresowania krajow. Dzi$ geopolityczna
dynamika w Arktyce jest polityczng konsekwencja zmian klimatycznych, wzrostu
mozliwosci gospodarczych oraz migdzynarodowej konkurencji z jednej strony 1 wielo-
stronnej wspdltpracy z drugiej. Arktyka niebawem moze sta¢ si¢ nie tylko glownym
zrodtem surowcow energetycznych, ale i globalnym wezlem komunikacyjnym.
To rodzi pilne zapotrzebowanie na poglebianie wiedzy na ten temat. Pomimo duzego
znaczenia Dalekiej Potnocy, aktualnie niewiele mozna znalez¢ w polskiej literaturze
pozycji poswigconych tej problematyce. Publikacja R. M. Czarmego doskonale wpisuje
si¢ w ten schemat poznania. Edytorsko praca jest przejrzys$cie opracowana, posiada
walory naukowe, a jednoczes$nie dydaktyczne. Napisana jest jezykiem jasnym. Czytel-
nik nie powinien wigc mie¢ klopotéw z jej zrozumieniem.

Publikacje wyrdznia nowoczesnos¢ i aktualnos¢ nie tylko z uwagi na zawarty ma-
teriat badawczy, ale takze przedstawione najnowsze zjawiska, zachodzace w tej czesci
Europy i §wiata. Jest to takze cenny zbidr zagadnien, dotyczacych niektorych aspek-
tow wspolpracy w regionie arktycznym. Mocna strong publikacji jest, obok zawartos$ci
merytorycznej, bogata bibliografia. Sam spis jest w swej istocie pewng wartoscia,
albowiem jest doskonatym Zrodlem wiedzy na temat stanu badan nad Daleka Potoca
—miedzy geografia a polityka.

Wzmozone zainteresowanie Arktyka rodzi wiele pytan w kontekscie regionalnego
bezpieczenstwa oraz stabilnosci tej czgsci Europy 1 $wiata. Ksigzka High North — mie-
dzy geografig a politykq pozwala rozbudowa¢ zakres wiedzy o Arktyce i moze stac si¢
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cennym przyczynkiem do szerszej dyskusji na ten temat. Co wazne przekazuje ona
tre§ci w sposob przystepny, wrecz podrecznikowy, co czyni ja uzyteczng takze dla
studentéw zainteresowanych ta problematyka. Z pewnoscia po ksigzke winni siegnaé
wszyscy Ci, ktorych interesujg procesy zachodzace na Dalekiej Potnocy. Z uwagi na
duze walory edukacyjne, publikacja ta winna by¢ wykorzystana takze w dydaktyce
szkol wyzszych. Ta niezwykle cenna i potrzebna ksigzka, bez watpienia bedzie po-
mocna, zar6wno nauczycielom akademickim, jak i studentom r6znych kierunkéw na-
uk spotecznych.

Nade wszystko ksiazka profesora Czarnego jest interesujacym gltosem w odbywa-
jacej sie dyskusji na temat globalnych tendencji w stosunkach migdzynarodowych.
Analiza najistotniejszych zjawisk jest przedstawiona w niej na tle inicjatyw podejmo-
wanych przez poszczegolne kraje, Rade Arktyczna, Uni¢ Europejska oraz organizacje
panstw nordyckich. Najwigkszym atutem monografii jest kompleksowe zaznajomienie
Czytelnika z uwarunkowaniami, koncepcjami, praktycznymi dziataniami, etapami
1 kierunkami rozwoju sytuacji na Dalekiej Potnocy.

Recenzowana ksigzka wienczy kolejny etap badan oraz fascynacji Autora Europa
Poénocng i dobrze wpisuje si¢ w nurt badan i publikacji po§wigconych temu regionowi.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze monografia profesora R. M. Czarnego to
ksigzka wazna i potrzebna, szczeg6lnie w swietle dynamiki wydarzen na Dalekiej Pot-
nocy i wynikajacych z niej potencjalnych konsekwencji dla reszty §wiata. Nalezy miec¢
nadzieje, ze Autor bedzie kontynuowat badania w tym zakresie oraz, ze ich efektem
beda nastepne cenne publikacje.

Summary

RYSZARD M. CZARNY, HIGH NORTH — GEOGRAPHY OR POLITICS,
KIELCE-TRNAVA: THE JAN KOCHANOWSKI UNIVERSITY, 2014, PP. 390

Professor R.M. Czarny’s monograph is an important and useful book, especially
considering the dynamic developments in the High North, and the resulting potential
consequences for the rest of the world.
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ:
ARKTYKA I KRAJE NORDYCKIE
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KIELCE, UNIWERSYTET JANA KOCHANOWSKIEGO,
15 MAJA 2014 ROKU

W dniu 15 maja 2014 r. w gmachu Centrum Przedsigbiorczosci i Biznesu na Wy-
dziale Zarzadzania i Administracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego odbyla si¢
konferencja ekspercka pod tytutem Arktyka i kraje nordyckie w przestrzeni politycznej
i gospodarczej. Gtownymi organizatorami tego wydarzenia byly wladze Wydziatu
Zarzadzania i Administracji UJK (Kielce, Polska) oraz Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu $$. Cyryla i Metodego w Trnawie (Trnava, Stowacja). Wydarzenie zo-
stalo zorganizowane z inspiracji pracownikéw Katedry Krajow Europy Péinocnej
UJK. Gléwnymi koordynatorami konferencji byli prof. dr hab. Ryszard M. Czarny
oraz dr Radostaw Kubicki. Celem konferencji byto ukazanie roli Arktyki i krajow nor-
dyckich w dobie globalizacji. Tematyka ta w ostatnim czasie jest coraz czgsciej po-
dejmowana w Polsce i na §wiecie. Dzieje sie tak przede wszystkim z powodu waznej
roli Arktyki w ksztaltowaniu klimatu oraz znajdujacych si¢ tam zt6z surowcow ener-
getycznych (gaz, ropa naftowa). ZatoZzeniem organizatorow konferencji byto sformu-
lowanie podstaw do zacies$nienia wspotpracy z roznym osrodkami i badaczami pode;j-
mujacymi powyzsza problematyke.

Projekt spotkat si¢ z zainteresowaniem wiladz regionalnych i uniwersyteckich.
Patronat nad konferencja objal Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Adam
Jarubas oraz Jego Magnificencja Rektor Uniwersytetu Jana Kochanowskiego,
prof. dr hab. Jacek Semaniak. W wydarzeniu wzigto udziat kilkunastu prelegentéw
z r6znych osrodkéw akademickich z Polski i zagranicy. Swoja obecnoscia zaszczycit
uczestnikow rowniez Jego Ekscelencja Ambasador Jakub Wolski, ktory przybyt na
konferencj¢ z ramienia Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Obrady odbywaly si¢
w nowym gmachu Wydzialu Zarzadzania i Administracji UJK zwanym Centrum
Przedsigbiorczosci 1 Biznesu w Sali konferencyjnej nr 2/26. Program konferencji roz-
planowano na jeden dzien.

Konferencja zostata otwarta o godzinie 10:00 przez Dzieckana Wydzialu Zarzadza-
nia i Admistracji UJK, prof. dr hab. Wojciecha Saletre a program przewidywat tgcznie
19 wystapien (w tym zaplanowane wystgpienia pracownikow naukowych z Wtoch,
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Rosji 1 Stowacji). Obrady przebiegaly w jednej sali, w dwoch sesjach plenarnych,
co pozwolito na efektywna dyskusj¢ i blizsze zapoznanie wzajemne uczestnikdw.
Tytuly paneli byty nastepujace: Znaczenie polityczne i gospodarcze Arktyki na arenie
migdzynarodowej, Wybrane zagadnienia dotyczqce krajow nordyckich w przestrzeni
politycznej i gospodarczej. Oficjalne zakonczenie konferencji przypadato na godzing
15:40, ale polemiki oraz dyskusje panelistow sprawity, iz konferencja trwata dhuze;.

W pierwszej sesji plenarnej wygloszono referaty poswigcone znaczeniu Arktyki
we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych. Prof. dr hab. Ryszard M. Czarny
zapewnit wprowadzenie do tematyki konferencji, prof. dr hab. Krzysztof Kubiak za-
prezentowal analize aktywnosci floty rosyjskiej w obszarze arktycznym, nastgpnie
dr Michat Luszczuk przedstawit problematyke rozwoju relacji nordycko-azjatyckich
w kontekscie Arktyki. Aktywnos$¢ szczegolnie Rosji i Chin jest w obszarze Dalekiej
Potnocy coraz bardziej zauwazalna. Podyktowane jest to zard6wno rosnacym transpor-
towo-handlowym znaczeniem drog morskich w Arktyce, jak i wzgledami polityczno-
strategicznymi i surowcowymi. Nastepni prelegenci zaakcentowali kolejne obszary
problemowe, dr Magdalena Tomala ukazata kwestie wyzwan i zagrozen rozwoju go-
spodarczego Grenlandii, a mgr Roman Czarny zdiagnozowat zatozenia polityki Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki wobec regionu arktycznego. Panel zamykato wystapie-
nie mgr. Agnieszki Janowskiej, po$wigcone ewolucji polityki Wielkiej Brytanii
w kwestii Arktyki.

Druga sesja plenarna, odbywajaca si¢ po zaplanowanej przez organizatorOw prze-
rwie obiadowej, wskazywata na problematyke panstw nordyckich. Dr Joanna Grzela
przedstawita droge rozwojowa Nordyckiej Rady Ministréw jako skutecznego forum
wspotpracy regionalnej, mgr Tomasz Pawtuszko ukazat kwesti¢ rozwoju nordyckich
badan nad pokojem (peace research), a dr Violetta Gul-Rechlewicz podj¢ta probe ana-
lizy polityki migracyjnej Szwecji i Holandii w perspektywie pordwnawczej.
Sesje uzupetniato wystgpienie m. in. dr. Lucyny Rajcy, analizujace kwesti¢ rozwoju
nordyckich samorzadéw terytorialnych oraz dr. Tomasza Jarockiego, poswigcone po-
mocy publicznej w panstwach nordyckich, jako elementu bezpieczenstwa socjalnego.
Sesja panelowa, moderowana przez prof. Ryszarda M. Czarnego oraz prof. Krzysztofa
Kubiaka zakonczyla si¢ wystgpieniem dr. Radostawa Kubickiego, poswigconym
przemianom prawno-politycznym we wspotczesnej Islandii.

Konferencja byta pierwszym wydarzeniem z cyklu konferencji ,,arktycznych”,
odbywajacym si¢ na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach. Wezesniejsze
konferencje podejmujgce watek polityczno-ekonomicznego znaczenia Arktyki organi-
zowane byly w Lublinie oraz Wroctawiu. Zwienczeniem konferencji bedzie publikacja
specjalnego, anglojezycznego numeru czasopisma Miscellanea Oeconomicae,
wydawanego jako poétrocznik na Wydziale Zarzadzania i Administracji UJK.
W planach organizatoréw sg coroczne konferencje oraz publikacja prac zbiorowych,
poswigconych problematyce Europy Poocnej i Arktyki (EPiA), co wynika z rosna-
cego zapotrzebowania na specjalistyczng wiedze politologiczng w tym temacie.
Cykl konferencji i publikacji po§wigconych tym kwestiom umozliwilby réwniez za-
pehienie pewnej luki w polskim dyskursie oraz literaturze przedmiotu.
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CONFERENCE REPORT: THE ARCTIC AND NORDIC COUNTRIES
IN THE WORLD OF ECONOMY AND POLITICS, KIELCE,
THE JAN KOCHANOWSKI UNIVERSITY, 15™ MAY 2014

The conference: The Arctic and Nordic Countries in the World of Economy and Pol-
itics took place at the Faculty of Management and Administration at the Jan
Kochanowski University in Kielce on May 15", 2014
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ:
WSPOECZESNY SAMORZAD TERYTORIALNY W PERSPEKTYWIE
HISTORII ADMINISTRACJI LOKALNEJ I REGIONALNEJ,
KIELCE, UNIWERSYTET JANA KOCHANOWSKIEGO,

27 MAJA 2015 ROKU

W 1990 r. przywrocono w Polsce samorzad gminny. Podstawa tej reformy byta
Ustawa o samorzqdzie terytorialnym, ktora zostala uchwalona 6smego marca 1990 r.'
Tego samego dnia uchwalono réwniez Ordynacje wyborczq do rad gmin®. Nastgpnie,
19 marca, prezes Rady Ministrow Tadeusz Mazowiecki zarzadzit wybory do rad gmin
na 27 maja tego roku’. Przeprowadzone wowczas wybory byly pierwszymi, wolnymi
wyborami do organéw samorzadu terytorialnego od 1939 r.* W ich trakcie wybrano
radnych do rad gmin, ktére nastgpnie wybraly swoje organy wykonawcze w postaci
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast’.

W dwudziestg piatg rocznicg powyzszych wydarzen, 27 maja 2015 r., odbyla si¢
ogolnopolska konferencja naukowa pt. Wspotczesny samorzqd terytorialny w per-
spektywie historii administracji lokalnej i regionalnej. Miejscem jej obrad bylo

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, ,,Dz. U.”, 1990, nr 16, poz. 95.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, ,,Dz. U.”, 1990, nr 16,
poz. 96.

3 Zarzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 marca 1990 r. w sprawie zarzqdzenia wybo-
row do rad gmin, ,.Dz. U.”, 1990, nr 17, poz. 101.

* Na temat samorzadowej i rzadowej administracji terenowej w okresie II RP i po II wojnie
$wiatowej zob. m.in.: J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Kra-
kow 2003, s. 170-171, 202-211; H. Lisiak, Ostatnia konfrontacja. Stronnictwo Narodowe i sa-
nacja w Poznanskiem podczas wyborow parlamentarnych i samorzqdowych 1938/1939, ,,Po-
znanskie Zeszyty Humanistyczne”, t. 3, 2004, s. 171-178; 1. Ciosek, Samorzqd miejski Kielc
w latach 1917-1939, Kielce 2013, passim; idem, Znaczenie samorzqdu terytorialnego w Zyciu
lokalnych spolecznosci wojewodztwa kieleckiego w latach 1919-1939, Kielce 2014, passim.

3 Na temat wyboréw samorzadowych w 1990 r. zob. m.in.: Obwieszczenie Generalnego Ko-
misarza Wyborczego z dnia 31 maja 1990 r. o zbiorczych wynikach wyborow do rad gmin na
obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 27 maja 1990 r., ,M. P.”, 1990, nr 21, poz. 170;
G. Radomski, Wybory samorzgdowe 1990 r. w swietle prasy polskiej, ,,Atheneum”, t. 12, 2004,
s. 60-71; J. Kowalik, Wybory samorzgdowe w Polsce 1990-2010, [w:] Wybory samorzgdowe
w Polsce i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, pod red. J. Kowalik, Kielce 2013, s. 34-39.
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Centrum Przedsigbiorczosci i Biznesu przy Wydziale Zarzadzania i Administracji
(obecnie Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania) na Uniwersytecie Jana
Kochanowskiego (UJK) w Kielcach. Oprocz UJK jej wspotorganizatorami byly:
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Kielcach, Instytut Europeistyki Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Wydzial Nauk Spotecznych Szkoty Glownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie oraz Instytut Badan Inicjatyw Samorzadowych. Kierowni-
kiem organizacyjnym konferencji byt dr Radostaw Kubicki z UJK. W pracach organi-
zacyjnych czynny udziat brali tez miedzy innymi: prof. Artur Zycki (UJK), prof. Jacek
Wojnicki (UW), prof. Lucyna Rajca (UJK), prof. Mariusz Nowak (UJK), dr Janina
Kowalik (UJK), dr Piotr Swacha (SGGW), dr Stawomir Pastuszka (UJK) czy dr Pavol
Juhas (Uniwersytet Swietych Cyryla i Metodego w Trnawie, Stowacja). Natomiast
w sktad Rady Naukowej konferencji weszlo ponad piecdziesigciu pracownikéw na-
ukowych z catej Polski oraz z zagranicy. Przewodniczacym Rady byt prof. Wojciech
Saletra, Dziekan Wydzialu Zarzadzania i Administracji UJK. Patronat nad konferencja
objeli: Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Adam Jarubas oraz Rektor Uni-
wersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach — prof. Jacek Semaniak.

W sumie na konferencji wygtoszono prawie 30 referatow. Pierwszy, otwierajacy
sesje panel poprowadzili profesorowie Wojciech Saletra i Artur Zycki. Na samym
poczatku konferencji glos zabrali przedstawiciele wiadz Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego oraz marszatek Adam Jarubas i starosta kielecki Michat Godowski.
W panelu tym referaty wyglosili rowniez profesorowie: Wojciech Saletra (Podstawo-
we zatozenia i wartosci reformy administracyjnej. 25 lat doswiadczen — osiggniecia
czy porazki?), Ryszard M. Czarny (UJK, Optymalizacja rozwigzan samorzqdu teryto-
rialnego w Skandynawii), Leszek Wieczorek (UJK, Przeciwdziatanie alkoholizmowi
i narkomanii z perspektywy dziatan samorzqdu terytorialnego w Polce po transforma-
¢ji ustrojowej), Jacek Wojnicki (Ewolucja samorzgdu terytorialnego w Polsce na tle
rozwigzah innych panstw Europy Srodkowej), Agnieszka Pawlowska (Uniwersytet
Rzeszowski, Amerykanskie hrabstwa — sita tradycji w starciu z nowoczesnoscig) 1 Ar-
tur Zycki (Ksztatcenie kadr dla potrzeb gospodarki regionalnej wyzwaniem dla eduka-
¢ji akademickiej i samorzgdow).

Drugi panel poswigcony byl historii administracji terenowej. Moderatorami tej
czesci konferencji byli profesorowie Arkadiusz Adamczyk (UJK, Filia Piotrkow
Trybunalski) i Jerzy Szczepanski (UJK). Referaty w tym panelu wygtosili: dr Henryk
Suchojad (UJK, Posfowie z sejmiku opatowskiego na sejmy Rzeczypospolitej w latach
1697-1736), mgr Pawet Paciorek (UJK, Sejmik sandomierski w epoce stanistawow-
skiej jako przyklad administracji lokalnej i regionalnej), prof. Jerzy Szczepanski
(Z dziejow samorzqdu terytorialnego w XIX w. w Krolestwie Polskim), prof. Mariusz
Nowak (Rady powiatowe i miejskie jako element koncesji autonomicznych Krolestwa
Polskiego w latach 1862-1863 — na przykladzie guberni radomskiej), prof. Jerzy Ga-
pys (UJK, Z dziejow samorzqdu gminnego w Odrzywole 1918-1939. Wybrane zagad-
nienia), dr Ireneusz Ciosek (UJK, Zafozenia a praktyka samorzqdu wojewodzkiego na
ziemiach bytego zaboru rosyjskiego na przyktadzie wojewodztwa kieleckiego w latach
1919-1939) oraz dr Andrzej Adamczyk (UJK, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
panstwa i zwigzkow samorzgdowych w Niemczech a prawo Il RP).



SPRAWOZDANIA 219

W kolejnym panelu rozpatrywana byta problematyka zwigzana z samorzadem tery-
torialnym w Polsce po 1990 r. T¢ cze$¢ konferencji poprowadziata Janina Kowalik,
a referaty w niej wyglosili: prof. Arkadiusz Adamczyk (Strategia rozwoju powiatu
piotrkowskiego, oczekiwania, uwarunkowania, realizacja), prof. Lucyna Rajca (Wdra-
zanie koncepcji governance do polskiego samorzgdu terytorialnego), dr Janina Kowa-
lik (Jednomandatowe okregi w wyborach do samorzqdow wszystkich gmin — proble-
my, projekcje, postawy spoleczne), dr Tomasz Herudzinski (SGGW, Rozwoj samorzg-
du terytorialnego w perspektywie polskich badan socjologicznych), dr Stawomir Pa-
stuszka (Polityka finansowa samorzqdow gmin wojewodztwa Swigtokrzyskiego w la-
tach 2004-2013) oraz dr Piotr Swacha (Kampania wyborcza w swietle prasy lokalnej —
na przykladzie wyborow Burmistrza Piaseczna).

Ostatni panel tej seseji naukowej poswiecony byl wybranym zagadnieniom doty-
czacym samorzadu terytorialnego w krajach europejskich. Poprowadzit go dr Tomasz
Pawtuszko (UJK). Referaty w nim wyglosili: prof. Patrycja Jakubczyk-Adamczyk
(UJK, Filia Piotrkow Trybunalski, Samorzqd terytorialny w Euskadi. Miedzy oczeki-
waniami Baskow a politykg panstwa hiszpanskiego), mgr Piotr Gozdowski (SGH, Po-
tencjat rozwoju samorzqdu terytorialnego w Polsce w perspektywie rozwigzan wio-
skich i hiszpanskich), dr Jadwiga Sztaba (UJK, Tendencje w rozwoju regionalnym na
przykiadzie regionow: Nord Pas de Calais i wojewodztwa swietokrzyskiego), dr Joan-
na Grzela (UJK, Zwigzek Miast Battyckich jako przykiad efektywnej wspotpracy wladz
lokalnych panstw Regionu Morza Baltyckiego), dr Tomasz Pawluszko (Rozwdj regio-
nalny w Skandynawii — wybrane zagadnienia) oraz dr Radostaw Kubicki (Rozwdj sa-
morzqdu terytorialnego na Islandii i w Polsce. Porownanie stanu prawnego w obu
krajach). Po przeprowadzonej dyskusji, ostatni z wyzej wymienionych podzigkowat
wszystkim za udziat w sesji i zamknat obrady konferencji.

Summary

CONFERENCE REPORT: MODERN LOCAL GOVERNMENT
IN THE HISTORICAL PERSPECTIVE OF LOCAL AND REGIONAL
ADMINISTRATION, KIELCE, THE JAN KOCHANOWSKI UNIVERSITY,
27" MAY 2015

On May 27, 2015 Kielce hosted a nationwide scientific conference under the title
Modern Local Government in the Long History of Local and Regional Administration.
Dr. Radostaw Kubicki from the Jan Kochanowski University in Kielce organized
the event. In total, nearly thirty papers were presented at the conference.

Keywords: local government, history of administration, Kielce, Poland, Europe,
conference.
Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, historia administracji, Kielce, Polska, Europa,
konferencja.
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